RECURSO DE REVISION 147/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Pablica .

RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Congreso del Estado de Coahuila.
Recurrente: Justo Franco.

Expediente: 147/2012

Consejero Instructor: Lic. Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 147/2012,
promovido por su propio derecho por Justo Franco, en contra de la respuesta a la \“
solicitud de informacién que presenté ante el Congreso del Estado de Coahuila, se
procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. EI dia nueve de mayo del afio dos mil doce, Jus
Franco, present6 a través del sistema INFOCOAHUILA, ante el Congreso del Estado
de Coahuila, solicitud de acceso a la informacién nimero de folio 00170312 en la cual
expresamente solicita: /\

“Recursos asignados para gastos de gestién y de Apoyo Parlamentario
durante los meses enero, febrero, marzo y abril de 2012, al diputado Fernando g
Simén Gutiérrez Pérez, y documentos que comprueben que los recibié, y en
qué los aplic; esta informacién no se le requiere al titular de la oficina de
atencién, ni tampoco se requiere como respuesta, que dicha unidad le pidié la
informacién a Oficialia Mayor que de manera reiterada afirma que dicha

informacidén no existe; se le requiere al legislador citado”.

SEGUNDO. PRORROGA. El dia primero de junio del afio dos mil doce, el sujeto 1’\
obligado hizo uso de la prérroga derivado de la carga laboral que tenia la unidad de
atencion, de conformidad con el articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacid
Publica y Proteccién de Datos Personale 'para el Estado de Coahuila.
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TERCERO. RESPUESTA. EI dia dieciocho de junio de dos mil doce, el sujeto
obligado, a través del Director de Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de
Atencién, Lic. Manuel Alejandro Garza Flores, respondié la solicitud a través del sistema
INFOCOAHUILA en los siguientes términos:

“ESTIMADO SOLICITANTE:

En respuesta a la solicitud de informacién publica, nimero de folio citado al
rubro, formulada al Congreso del Estado a través del Sistema
INFOCOAHUILA, el pasado 9 de mayo de 2012, con fundamento en lo
Articulos 106, 107, 108, 111 y 112 de la Ley de Acceso a la Informacién Public
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se manifiesta |
siguiente:

Esta unidad de Atencién gestioné ante la instancia correspondiente la entrega
de la informacién que solicité, que en este caso corresponde al Diputado
Fernando Simén Gutiérrez Pérez, por lo que se anexan al presente, copia de 1
escrito de fecha 4 de junio de 2012, con su correspondiente anexo, suscrito
por el Director de Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de Atencién,
asi como copia de 1 escrito, de fecha 11 de junio de 2012, suscrito por el
Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez, de acuerdo al procedimiento de
busqueda exhaustiva de la informacién, previsto en el articulo 106 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

En el escrito que se anexa al suscrito por el referido legislador, se encuentra
la respuesta a la informacién que solicitd, y que en su parte correspondiente
sefiala lo siguiente:

“Los Diputados de la LIX Legislatura no percibimos recursos asignados para
gastos de gestién, por lo que no exjsten, y en consecuencia, también son

inexistentes los documentos que g@mprueben su recepcién y aplicacién, lo
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que se hace de su conocimiento de conformidad con el articulo 107 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahulla.

Ahora bien, por lo que hace a los recursos asignados para la prestacién de
Apoyo Parlamentario, durante los meses de enero, febrero, marzo y abril de
2012, que requiere el solicitante, se informa que por esa prestacién percibo
$26, 100. 00 (Veintiséis mil cien pesos 00/100 M.N.) mensualmente, por lo que
el total solicitado por los meses de enero a abril de 2012, corresponde a
$104,400.00 (Ciento cuatro mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

La referida informacién esta disponible en la pagina web oficial del Congres
del Estado www.congresocoahuila.qgob.mx, ingresando al apartady
“Informacién Publica Minima, enseguida seleccionar la fraccion IV, del
Articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, relativa a “La remuneracién mensual
por puesto, incluyendo todas las percepciones: “Tabulador 2012” “Némina
2012" Tabuladores y Néminas Anteriores”, en la que para acceder a la
informacién, debera dar clic directamente en la opcién “Némina 2012", y por
Gltimo ubicar en la parte final del documento que se despliega, la “Nota 1” y /
“Nota 2",

En cuanto a los documentos que comprueben la recepcién de los recursos
asignados para la prestacion de Apoyo Parlamentario, se informa que no
existen en mi poder, lo que también se hace de su conocimiento de

conformidad con el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Con relacién a los documentos que comprueben la aplicacién de los recursos
asignados para la prestacién de Apoyo Parlamentario, debe sefialarse que el
articulo 22, fraccién VI de la Ley Organica del Congreso Independiente, Libre
y Soberano de Coahuila de Zaragoza

ispone que la dieta de un Diputado,

incluye en la misma, como parte i ral, las prestaciones y viaticos que nos
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permitan desempefiar con decoro y eficacia nuestra funcién, por lo que al ser
parte de la dieta los recursos asignados para la prestacién de Apoyo
Parlamentario, no existe la obligacién de comprobar su aplicacién.”

Se le comunica que en atencién a lo que dispone el articulo 121 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, si Usted no esta conforme con la presente respuesta,
tiene el derecho de hacer valer el recurso de revisién, el cual podra interponer

de manera directa o por medios electrénicos como el INFOCOAHUILA, ante
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica (ICAl).

Conforme a lo establecido en las disposiciones legales aplicables y dentro del
término y forma sefalados en las mismas, se comunica a Usted lo anterior,
para su formal y debido conocimiento”.”.

CUARTO. RECURSO DE REVISION. El dia veintiséis de junio del presente afio, a
través del sistema electronico, se recibié el recurso de revision nimero de folio
electronico RR00010212, interpuesto por Justo Franco, en el que expresamente se
inconforma con la respuesta emitida por el Congreso del Estado de Coahuila, toda
vez que la respuesta dada a la solicitud de informacién no le fue satisfactoria. En el
mencionado recurso se expuso lo siguiente:

“Cudles son las prestaciones que se integran al Apoyo Parlamentario, que
permiten conformidad un total de $26,100.00 pesos que cada mes se entrega a

cada diputado, segun respuesta a solicitud de informacién folio 00169212,
dada por el diputado Rodrigo Fuentes Avila”.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia diez de julio A\l
del dos mil doce, la Consejera Teresa Guajardo Berlanga, actuando como instructora en
el presente asunto, y con fundamento ery/los articulos 120 fraccién VI, 125 y 126 de la

Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para el
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Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4, 10, 31 y 40 fraccioén I, inciso 4 de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, admiti6 el recurso de
revision quedando registrado bajo el nimero de expediente 147/2012. Ademas, dio

vista al sujeto obligado a efectos de que rindiera su contestacién y manifestara lo que a
derecho le conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara
pertinentes para sostener la legalidad de su conducta.

CONTESTACION. El dia seis de agosto de dos mil doce, se recibio la
contestacion en tiempo y forma por parte del Director de Asuntos Juridicos
Responsable de la Unidad de Atencién, Lic. Manuel Alejandro Garza Flores, la ¢
esencialmente dice:

“En atenclén al OF. ICAI/512/2012, fechado el 17 de julio de 2012 y recibido en
este Congreso de Estado de Coahuila el dia 18 del mismo mes y aiio, nos
permitimos con fundamento en el articulo 126, fraccién lll, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, rendir contestacién mediante el siguiente

INFORME JUSTIFICADO:
Esta Unidad de Atencién, de acuerdo al procedimiento de busqueda

exhaustiva de la informacion, previsto en el articulo 106 de la Ley de Acceso a
la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, para el tramite relacionado con el nimero de solicitud citado al
rubro, gestiond ante la instancia correspondiente, la entrega de la informacién
solicitada por el ahora recurrente, que en este caso corresponde al Diputado
Fernando Simén Gutiérrez Pérez, mediante escritos de fechas 4 y 18 de junio ‘e {‘
de 2012, con sus correspondientes anexos, suscritos por el Director de
Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de Atencién, y escrito de fecha
11 de junio de 2012, suscrito por el refgrido legislador, los cuales obran en los
documentos que se anexan al Acugfdo de Admisién dictado el 10 de julio de

2012
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De la basqueda exhaustiva de la informacién antes citada, puede advertirse,
que el mencionado legislador, proporcioné la Informacién requerida,
indicandole al solicitante lo siguiente:

“Los Diputados de la LIX Legislatura no percibimos recursos asignados para
gastos de gestion, por lo que no existen, y en consecuencia, también son
inexistentes los documentos que comprueben su recepcidn y aplicacién, lo
que se hace de su conocimiento de conformidad con el articulo 107 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

Ahora bien, por lo que hace a los recursos asignados para la prestacion de
Apoyo Parlamentario, durante los meses de enero, febrero, marzo y abril de
2012, que requiere el solicitante, se informa que por esa prestacién percibo
$26,100.00 (Veintiséis mil cien pesos 00/100 M.N.) mensuailmente, por lo que el
total solicitado por los meses de enero a abril de 2012, corresponde a
$104,400.00 (Ciento cuatro mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

La referida informacién esta disponible en la pagina web oficial del Congreso
del Estado www.congresocoahuila.gob.mx, ingresando al apartado
“Informacién Publica Minima, enseguida seleccionar la fraccién 1V, del
Articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, relativa a “La remuneracién mensual

por puesto, incluyendo todas las percepciones: “Tabulador 2012” “Némina
2012” “Tabuladores y N6minas Anteriores”, en la que para acceder a la
informacién, debera dar clic directamente en la opcién “Némina 2012", y por
ultimo ubicar en la parte final del documento que se despliega, la “Nota 1" y
“Nota 2",

En cuanto a los documentos que cgmprueben la recepcion de los recursos

asignados para la prestacion de/Apoyo Parlamentario, se informa que no

existen en mi poder, lo que/también hace de su conocimiento de
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conformidad con el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica

y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila. \
Con relacién a los documentos que comprueben la aplicacién de los recursos
asignados para la prestacion de Apoyo Parlamentario, debe sefialarse que el
articulo 22, fraccion Vil de la Ley Organica del Congreso Independiente, Libre

y Soberano de Coahuila de Zaragoza, dispone que la dieta de un Diputado,
incluye en la misma, como parte integral, las prestaciones y viaticos que nos
permitan desempefiar con decoro y eficacia nuestra funcién, por lo que al ser

parte de la dieta los recursos asignados para la prestacién de Apoyo Q

RECURSO DE REVISION 147/2012

Parlamentario, no existe la obligacién de comprobar su aplicacién”.

De la anterior respuesta, el ahora recurrente se inconforma interponiendo un
recurso de revisién, sefalando lo sigulente en el motivo de inconformidad:
“Cudles son las prestaciones que se integran al Apoyo Parlamentario, que
permiten conformar un total de $26,100.00 pesos que cada mes se entrega a
cada diputado, segin respuesta a solicitud de informacién folio 00169212,
dada por el Diputado Rodrigo Fuentes Avila”.

De la lectura del motivo de inconformidad de recurrente, se puede observar
que lo planteado no corresponde con la solicitud inicial, al sefalarse al
Diputado Rodrigo Fuentes Avila y un nimero de solicitud de informaci6n
distinto al de la solicitud inicial.

La solicitud inicial corresponde el nimero de solicitud de informacién
00170312, dirigida al Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez, y en el
recurso de revisién en el motivo de la inconformidad, se sefiala el nimero de

solicitud de informaciéon 00169212 y la respuesta dada a la solicitud por le
Diputado Rodrigo Fuentes Avila, por lo que, debe decretarse el
sobreseimiento en el presente asunto, al tratarse de solicitudes diferentes, asi
como de legisladores distintos.

emas de que lo planteado por el recurrente

en el motivo de la inconformidad es un nuevo planteamiento distinto al de la
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solicitud inicial, y no se pueden formular nuevos planteamientos a los
originalmente solicitados.

En atencién a lo citado anteriormente, esta Unidad de Atencién ratifica la
respuesta emitida por el que suscribe, con sus correspondientes anexos, de
fecha 18 de junio de 20120, en todos y cada uno de sus puntos, que como ya
se sefial6, obra en los anexos del Acuerdo de Admisién dictado el 10 de julio
de 2012,

Asimismo, queremos externar que la respuesta otorgada el 18 de junio de
2012, con sus correspondientes anexos, se hizo del conocimiento del
recurrente con la mejor voluntad y disposicién por parte de este H. Congreso
del Estado, de que contara con la informacién que solicité.

Por lo anterior, se solicita a la Consejera Instructora y al Consejo General del
ICAl lo siguiente:

I. Tener por recibida la contestacién debidamente fundada y motivada,
mediante el presente informe justificado, en tiempo y forma.

Il. Tener por recibidas las pruebas que se estimaron pertinentes
presentar en este asunto, consistentes en los escritos de fecha 4y 18
de junio de 2012, con sus correspondientes anexos, suscritos por el
Director de Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de
Atencién, y escrito de fecha 11 de junio de 2012, suscrito por el
Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez, los cuales obran en los
documentos que se anexan al Acuerdo de Admisién dictado el 10 de
julio de 2012,

lll. Se confirme la respuesta emitida por el que suscribe, de fecha 18 de
junio de 2012, con sus correspondientes anexos, en todos y cada uno
de sus puntos.

IV.Se deseche por improcedente el recurso de revisién formulado por el

C. Justo Franco, en méritb de los argumentos aqui vertidos, y en

consecuencia, sea sobfeselitlo, de acuerdo a los establecido en el
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articulo 130, fraccién I, de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.”.
Por todo lo anteriormente expuesto, se procede a realizar los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. EI Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso de revisién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, 10,

31, 120 fraccién VI, 125 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica\ y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en vitud de qu
plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de
impugnacioén de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud d
informacioén.

SEGUNDO. El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone que toda persona
podra interponer, por si o a través de su representante legal, el recurso de revision
mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal
efecto o por medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince
dias siguientes, contados a partir de que fuese hecha la notificacion de la respuesta a
su solicitud de informacion, o que se presente el vencimiento del plazo para la entrega
de la respuesta de la solicitud de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido
entregada.

El hoy recurrente en fecha nueve de mayo del afio dos mil doce, presentd \sl’
solicitud de acceso a la informacion, en ese sentido, el sujeto obligado debié emitir su a
respuesta a mas tardar el dia veinte de junio del afio dos mil doce, y en virtud que Ia
misma fue respondida y notificada el djA dieciocho de junio del mismo afio, segin s

advierte de los documentos que inte el expediepte en el que se actua, el plazo par.
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presentar el recurso de revisiéon se vencia el nueve de julio de dos mil doce, de acuerdo
a la fraccion | del articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo tanto, y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto a través del
sistema INFOCOAHUILA el dia veintiséis de junio de dos mil doce, segun se advierte
de los documentos que integran el presente expediente, se establece que el mismo fue
presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el incon
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimienty
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden pub
de estudio preferente.

En ese sentido es de analizarse que el recurrente refiere en su recurso de
revision, a una solicitud que no antecede al propio medio de impugnaciéon que se
presenta. La Solicitud de informacién original solicita los recursos asignados por gastos
de gestién y apoyo parlamentario del Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez y los

documentos que lo acrediten, y se registra con el nimero de folio electrénico 00170312:

“Recursos asignados para gastos de gestibn y de Apoyo Parlamentario 7
durante los meses enero, febrero, marzo y abril de 2012, al diputado Fernando
Simén Gutiérrez Pérez, y documentos que comprueben que los recibié, y en
qué los aplic6; esta informacién no se le requiere al titular de la oficina de
atencién, ni tampoco se requiere como respuesta, que dicha unidad le pidi6 la

informacién a Oficialla Mayor que manera reiterada afirma que dicha

informacién no existe; se le requierg//al legislador citado” {)
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El recurrente en su escrito del recurso de revision se refiere a la solicitud en la
que solicita cudles son las prestaciones que integran al apoyo parlamentario del
Diputado Rodrigo Fuentes Avila y refiere al nimero de folio electrénico 00169212

“Cudles son las prestaciones que se integran al Apoyo Parlamentario, que
permiten conformidad un total de $26,100.00 pesos que cada mes se entrega a
cada diputado, segtin respuesta a solicitud de informacién folio 00169212,
dada por el diputado Rodrigo Fuentes Avila"

pueda determinar si en efecto la respuesta por la que se inconforma fue emitida por el
sujeto obligado o no, lo que actualiza el supuesto de la fraccién lll del articulo 129 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, el cual determina como causal de improcedencia que se recurra
una resolucién o acto que no hayan sido emitidos por el sujeto obligado.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 127 fraccion | y 129 fraccion il
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se desecha por improcedente el presente recurso de revisién, toda
vez que la respuesta por la cual se interpone el presente medio de impugnacién, difiere
de la solicitud que origina el procedimiento que da origen.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE
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PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 4, 10, 31 y 40
fraccion i, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Publica, en los articulos 125, 126, 127 fraccion | y 129 fraccién Il de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
se desecha por IMPROCEDENTE el presente recurso de revision, toda vez que la
respuesta por la cual se interpone el presente medio de impugnacion, difiere de la
solicitud que origina el procedimiento que da origen, en términos de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y
de los considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asl lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfonso Radl
Villarreal Barrera, Lic. Jesis Homero Flores Mier, Lic. Luis Gonzélez Brisefio y Contador
Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, fungiendo como Consejero instructor la
primera de las mencionados en la sesi6n ordinaria celebrada el dia veintisiete de
septiembre del afio dos mil doce, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario
Tecnico quien certifica y da fe de todo lo actuado, licenciado Javier Diez de Urdanivia

del Valle.
i

oy
G, ALFONZHARTEVILLARREAL

BARRERA
CONGg JE PRESIDENTE

7

LIC. LYIS GONZALEZ BRISENO
CONSEJERO

e )
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