RECURSO DE REVISION 149/2012

Instituto Coahuilense d_e Acceso
ala informacion Piblica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Parras
Recurrente: Alberto Flores N

Expediente: 149/2012
Consejero Instructor: Luis Gonzéalez Briseiio R

VZa

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidbn numero 149/2012,

promovido por Alberto Flores en contra del Ayuntamiento de Parras, se procede a
dictar la presente resolucién con base en los siguientes: (\

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. EI dia veintiocho (28) de mayo de dos mil doce Alberto Flores

present6 una solicitud de informacién con niimero de folio 215612, a través del sidtema
electrénico Infocoahuila, en la cual solicité lo siguiente:
El Articulo 19 fraccion XIX de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Coahuila establece la obligacién de
publicar, de oficio, un listado con los contratos celebrados por el Ayuntamiento,

incluyendo su fecha de celebracién, nombre o razén social del proveedor y monto

del valor total de contratacion. \ é
Sin embargo, esta informacién no se encuentra disponible de forma completa en la

péagina de internet del Ayuntamiento y/o no permile identificar cuales son los

contratos del Ayuntamiento relacionados con publicidad oficial y comunicacién

social,

En virtud de lo anterior, le solicito amablemente proporcione un listado de todos ]
los contratos celebrados por el Ayuntamiento que amparen pagos realizados a
empresas de comunicacion y a gomunicadores por concepto de servicios
publicitarios, de promocibn, de refgrencia mediética o similares en internet, radio,
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television, prensa escrita y publicidad exterior durante los periodos 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012.

Solicito, de conformidad con lo establecido en la Ley, que este listado incluya:
1. Fecha de celebracién
2. Nombre o razén social del proveedor y
3. Monto del valor total de contratacién

Adicionalmente, le solicito incluya 1
4. Descripcién de servicios prestados al amparo de cada contrato (por ejemplo j{\ /

numero de anuncios publicados o transmitidos)
5. Monto total devengado”.

SEGUNDO. PRORROGA. En fecha veinte (20) de junio del 2012 el sujeto obligado
notifica prérroga excepcional de diez dias a efecto de responder la solicitud de acceso
a la informacién.

TERCERO. RESPUESTA. En fecha veintiuno (21) de junio del afio en curso, el sujet
obligado emiti6 respuesta a la solicitud/de acceso a la informacion en los siguientes
términos.
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VA ltaw/f/ll)v wrispr s porsetis

DEPARTAMENTO JURIDICO

4
vrsss Firsrre.s « Hrrrers

ADMIGSTRACION .
MUIGCIPAL
2010-2013 Oficin No. )] 09572012

C.P. LEONIDES JOSEFINA ESTRELLA CERDA
CONTRALOR MUNICIPAL

Por medio del presente escrilo y en dando cumplimiento a lo solicilado
en su oficio de fecha 29 de mayo del presente afio, respecto de los contratos
celebrados por el Ayuntamienlo de Parras, Coahuila siendo esta la siguiente ‘
informacion:
FECHADE TTNOMBRE ~~ 'O'[MONTO  OEL | OESCRIPCION | MONTO TOTAL
CELEBRACION RAZON SOCIAL [ VALOR TOTAL | DE  SERVICIO | DEVENGADQ
DEL DE PRESTADO
. | PROVEEBOR ___| CONIRATAGION . -
03 - anara -2000 Padiddleo o $56.760.00 Sus servictus de '
Honaro ntenaual publicacionoes o .
través del Sin valor
menclonado
partédico con
espacio a unag
plann imprasa de
manar \

quincenal en “el
S ~ Piongro”
03-anero-2008 Pariddico la $3,450.00 Facilite sus
Jminga de mensuat servicios de
Sattil'o pubkcaciones.
bolstines de Sin valer
prensa y
daspingados o
través del
mencionado

03-anero-2008 Poriddien 5° $2.875.00 Faciile su
Podor mensual servicio de

“cl Municipio™ a Sin valor

— . U DU .- AL
01-eneso-2008 Paridbco el $4,600.00 Prostod sus
Fiscal ntesnsual servicios de
08 a

través del
mencicnado Sin vatos
SEINaNID, CON
espacio de una
plinn upresn de
acueddo alas
necesidados del
i) Mumdpio )
03-0n0r0-2008 PUBLIMAX 5 A. ) $23.00000 Prestar sus
DECV. mensual sevicios a ol /
Municipio”
reatizamdo ol
efecto tos
actividades Sin valcr
consistentes on :
tleangmisién en
felgvision da
notins, copsutns
y videos,
resumen
semanal y spols
/ publicilarios
los 8 enlrevistas al Sin valor

02-enero-2008 RADIO
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Ol-oncic2008

03-onoro 2008

mincpio de

" minutos, en

Hog! dae
comenimios y
nolicians, nolas
informalivas en
los diferentos
espacios do
neticias todo Iy
semana, 110
spots al mes
durante lo
pHogisnacion
normal do XEJO.

Sin vator

I CABLEVISION
OE SALTILLO,
SA.DECV.

| Peitduico in Voz

tla Romon Anzpe

$57,000 00
monsual

| 786660
mensuat

Prepotcionandn
1a tasnislon y
difusion de
infoxmacién
genotada pos el
nunicipio do
panas, 15 spols
por saMona
Incluyonido
Servicios do
publicacionoes o
través dol
menclenado
semanario con
espicio o ung
plana impresa

01-eneto-2008

01-encro-2000

Poribdico el
Lehernl

&L ZGCALS DE'
SALTILLO, SAA
DECV

$1.600.00

S@8T0

servicios do
pubticacignos a
través do
espocios o unn

consistentos an
publicacién de
bolelines ¢e
prensa, groficas,
canpafins, y
dsmis
aclividadas
qicvmemlan por ln
adminialrocién
2006-2009.

15 -febrero-2008

TELEVISORA
DE CCCIDENTE,
SA DECV.

15.obrer0-2007

OE OCCIDENTE,
SADECV

JELEVISORA

$12.615.00

Proporcionat 1o
basmisién y
difusién do
infermacion

gonarada por ol

municipio de
panas, asi como
olros sorvicios
que 6o pucdan
oliocet pas
comercidizar
segun se
especifique pos
escilto.

onfrevislas, |

porsemana, 4§
Presto sus

Sin valor

Sin valor

Sin valer

Sin votor

IS
¥

$12.615.00

Proporcionar o
trasmisitn y
difusion do
tnfonuncidn
generada pot o
munkipio de
panag, osl conto
olros servicioa
que s puedon
ofieter paro
comercializar
segin se
espeafique por
esailo.

Sin valor

01-cnero-2008

Rovisla ai Jomat

$2.300 60
mengual

Prosior sus
sefvicios de
publicaciones o
uavés do la
mancionata
tevista, con
espacio do
acuerdo o las

necesid_a_d?s de
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01 fobroro-2008 Borvicios 4o | $28.750 00 ! Proporconandn )
J pubkodnd y mensual i frasntision

H actvidades r televisiva 0 i Sy valor
i Conexos , I tvas del cnal

R 31y canat 10 .

v} BCGMOMME. | |
01.eneio-2008 Periddico 1a Voz | $1.72500 Rentizando al
de Palas quincenales cfecto las

activuiddes
consislontes en
prostar ol servicio Sin valor
do publicacion do
aliciag,
boletmes de
pronsay
e ) uospegodos__§ . ___.
t-enero-2009 Peiddico la Vor | $1.72500 Roatizando a)
de Parras quincenales eleclo los
actividades
congislentos en
prosiar el servicio Sin votor
da publicacion e
nohcing,
bololines de
mensn 'y
_ dosplegnion, |

Sin otro particular por el momenlo, le reilero las seguridades de mi
alenta y distingulda consideracion.

ATENTAMENTE,
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
?r@s de la Fuente. c?ahu\ua a 13/db Junio del 2012

Pyl

X

\ uc.snmf‘ﬁszﬂt ES
DIRECTOR DE ASUNJO§ JUBDICOS

ccp Aichivo
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CUARTO. RECURSO. En fecha dos (2) de julio del afio dos mil doce, el ciudadano (
interpuso un recurso de revision por escrito en contra del Ayuntamiento de Parras, que
a la letra dice:

Solicito que el sujeto obligado amplie su respuesta, pues no ofrece toda la informacién
solicitada. En particular, la respuesta se refiere solamente a montos contratados, pero no a
montos devengados. Como la respuesta no incluye la duracién de los contratos, es Q
imposible saber cuanto se ejercié por afio por cada contrato (noto por ejemplo que no hay
contratos posteriores al 2009, por lo que supongo que los contratos anteriores continian
vigentes, aunque quizé con costos actualizados). En virtud de lo anterior, solicito que el
sujeto obligado complemente su respuesta con el dato de cuanto se ejercidé por concepto

de cada contrato en cada afio, y que clarifique si no existe entonces contrato adicional
alguno en los afios incluidos en la solicitud. Muchas gracias.
QUINTO. TURNO. El dia nueve (09) de julio del afio dos mil doce, el Secretario
Técnico registr6 el aludido recurso bajo el nimero de expediente 149/2012,
remitiéndolo al Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion,

mediante oficio ICAI/477/12. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del
Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con
fundamento en el articulo 50, fraccién V de la Ley del Instituto Coahuilense de Accesoy
a la Informacién Publica.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia diez (10) de julio del
afno dos mil doce, el Consejero Instructor licenciado Luis Gonzalez Brisefio dictd
acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision nimero 149/2012, interpuesto

. por Alberto Flores en contra del Ayuntamiento de Parras. En dicho acuerdo se ordené /
dar vista al sujeto obligado para que formulara su contestacién, manifestando lo que a
su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos que considerara
pertinentes para sostener la legalidad de su a
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Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccién VI y 126 de la Ley de Acceso

a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

El dia tres (03) de agosto del presente afio, se notific6 mediante oficio nimero { /
ICAI/707/2012 al Ayuntamiento de Parras, otorgandole un plazo de cinco dias para que \
manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo
126 fraccion |l de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEPTIMO. CONTESTACION. En fecha ocho (08) de septiembre del afio en curs
vencié el plazo para que el Ayuntamiento de Parras emitiera contestacion al presente
recurso. El sujeto obligado hasta la fecha no ha gnviado contestacion alguna.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
I y II; 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la .Q
Informacién Publica, articulo 126 fraccion VI de la Ley de Acceso a la Informacién \
Publica y Proteccidon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que A\
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica derivado de la ‘\\
impugnacion de un ciudadano por inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunament
fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra interponer,

por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre v
0 a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del
sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: |.- La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacion, o

Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada".

\

El hoy recurrente en fecha veintiséis (26) de mayo del afio dos mil doce, presentd
solicitud de acceso a la informacion. El sujeto/obligado notificé respuesta en fecha
veintiuno (21) de junio del afio dos mil doce.
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Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicién del recurso de revision

inicié a partir del dia veintidés (22) de junio del afio dos mil doce, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacién y
concluy6 el dia (12) de julio del presente afio, y en virtud de que el recurso de revisién

fue interpuesto el dia dos (2) de julio del presente aiio se establece que el mismo ha
sido presentado dentro del tiempo establecido por la ley. Q

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento, por ser una cuestion

de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procede

estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, ¢
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion d§
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. EI recurso de revisiéon fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123 v
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si la solicitud de
acceso a la informacién fue satisfecha en todos sus términos.

El ciudadano solicité: un listado de todos los contratos celebrados por el Ayuntamiento
de Parras que amparen pagos realizados a empresas de comunicacion y a

comunicadores por concepto de servicios publicitarios, de promocion, de referencia
mediatica o similares en internet, radio, televisiop, prensa escrita y publicidad exterior
durante los periodos 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012.
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El listado debe incluir:
1. Fecha de celebracion

2. Nombre o razén social del proveedor
3. Monto del valor total de contratacién

4. Descripcion de servicios prestados al amparo de cada contrato (por {
ejemplo numero de anuncios publicados o transmitidos) Q
5. Monto total devengado.
N
El Ayuntamiento de Parras le responde proporcionando una tabla esquematica que ‘\»

incluye informacion respecto a dieciséis contratos celebrados con los siguientes rubyos:
fecha de celebracién; nombre o razén social del proveedor; monto del valor total
contratacion; descripcién de servicio prestado y; monto total devengado.

En ese sentido el recurrente se duele de Ia falta de informaci6n respecto a los mo
devengados.

SEXTO. Establecida asi la controversia se analiza el marco juridico aplicable:

Ley de Acceso a la Informaclién Publica y proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila.

Articulo 8.- Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién
las siguientes:

IV. Dar acceso a la informacién piblica que le sea requerida, en los términos de ésta ley y
demas disposiciones aplicables;

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a fravés de medios electronicos la
siguiente informacion:

XIX.  Respecto de los contratos celebrados por el syfeto obligado, un listado que relacions el
nimero de contrato, su fecha de celebracion, el nomlffe o razén social del proveedor y el monto del
valor total de la contratacion;
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Establecido el marco juridico se procede a analizar los cinco puntos de la solicitud de

acceso a la informacion a efecto de establecer si fueron debidamente atendidos.

El ciudadano solicité un listado de contratos con empresas de comunicacién o
comunicadores por concepto de servicios publicitarios de promocién, de referencia Q l
mediatica o similares.

Dicho listado debia incluir cinco puntos: fecha de celebracién, Nombre o razén social
del proveedor; Monto del valor total de contratacion; Descripcion de servicios prestados

al amparo de cada contrato (por ejemplo numero de anuncios publicados 0
transmitidos); Monto total devengado.

La informacion proporcionada por el sujeto obligado incluye referencia de dief
contratos en total, celebrados en los afios 2006, 2007, 2008 y 2009, sefialando e
mes y afo.

Al respecto tenemos que si bien informa los rubros ya sefialados respecto a los afos
2006 al 2009, no hace referencia alguna respecto a contratos celebrados en los afios
2005, 2010, 2011 y 2012. Es de advertirse que no obra constancia alguna respecto al
proceso de busqueda de la informacion que debid realizar la Unidad de Atencién del
sujeto obligado conforme al articulo 106 de la materia, para en todo caso proporcionar
la informacién completa respecto a los afios sefialados o en su defecto declarar la -
inexistencia de la informacién de conformidag’ con el dispositivo legal 107 del mismo
ordenamiento.
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Continuando con el andlisis de la respuesta se aprecia que en el rubro de nombre o C

razon social se indica a los diversos proveedores con los que se contraté. En ese orden
proporciona el monto del valor total de cada contrato. Cabe mencionar que en el ditimo
indicador respecto al monto total devengado el sujeto obligado indica la frase "sin valor”

en todos los contratos celebrados.

Sobre el particular, es decir por lo que hace al monto devengado la respuesta dada no
corresponde a lo solicitado ya que la frase “sin valor’ no revela informacién alguna
conforme al rubro indicado, lo cual implica que el ciudadano no tenga acceso a las

cantidades pagadas en total a los proveedores o pendientes de pagar.

Derivado de lo anterior podemos puntualizar que, si bien es cierto que es evidepe
intencion del sujeto obligado por informar al ciudadano, la informacién entregag
incompleta.

En consecuencia a fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
informacion del recurrente es procedente modificar la respuesta del Ayuntamiento de
Parras a efecto de que proporcione a Alberto Flores la informacién completa qu
incluya los contratos celebrados durante los afios 2005, 2010, 2011 y 2012 o en su
caso la declaracién de inexistencia de los mismos documentando el procedimiento de
busqueda. En ese orden debera proporcionarse el monto devengado en los contratos
celebrados.

Lo anterior con fundamento en el articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion /|
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:

RESUELVE
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PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y II, 40 fraccion Il, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en la fraccion de I
del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se modifica la respuesta proporcionada por el
Ayuntamiento de Parras en términos del considerando sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez ‘“
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé cumplimiento
a la instruccién sefialada. w

Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10) dias

para informar a este Instituto sobre el cumplimiento, acomparando los documentos que

lo acrediten fehacientemente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 d
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para
Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las
partes por los medios sefialados para tal efecto.

de Acceso a la Informacion Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefio, licenciado
Alfonso Radl Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jesus
Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo
ponente el primero de los mencionados en sesién ordinaria celebrada el dia jueves
veintisiete de septiembre del afio dos mil doce, en la ciudad de Saltillo, Coahuila ante el
Secretario Técnico quien certifica y da fe licenciadg/Javier Diez de Urdanivia del Valle.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto Coahuilense /p
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