RECURSO DE REVISION 177/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de San Juan de Sabinas, Coahuila.
Recurrente: Alberto Flores

Expediente: 177/2012.

Consejera Instructora: Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 177/2012, promovido por
Alberto Flores en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de San Juan De Sabinas,
Coahuila, a la solicitud de acceso a la informacion 00216112, se procede a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veinticinco (25) de mayo de dos mil doce (2012), Alberto\Florps
presentdé una solicitud de informacion con numero de folio 00216112, a través del
electrénico Infocoahuila, en la cual solicitd lo siguiente:

de Datos

...El Articulo 19 fraccién XIX de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
Personales del Estado de Coahuila establece la obligacion de publicar, de oficio, un listado con los
contratos celebrados por el Ayuntamiento, incluyendo su fecha de celebracién, nombre o razén social del
proveedor y monto del valor total de contratacion.
Sin embargo, esta informacién no se encuentra disponible de forma completa en la pagina de internet del /

Ayuntamiento y/o no permite identificar cuales son los contratos del Ayuntamiento relacionados con
publicidad oficial y comunicacion social.

En virtud de lo anterior, le solicito amablemente proporcione un listado de todos los contratos celebrados
por el Ayuntamiento que amparen pagos realizados a empresas de comunicacion y a comunicadores por

concepto de servicios publicitarios, de promocioén, de referencia medidtica o similares en internet, radio,
television, prensa escrita y publicidad exterior durante los periodos 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,

2011y 2012.
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Solicito, de conformidad con lo establecido en la Ley, que este listado incluya:
1. Fecha de celebracibn
2. Nombre o razén social del proveedor y
3. Monto del valor total de contratacion
Adicionalmente, le solicito incluya
4. Descripcion de servicios prestados al amparo de cada contrato (por ejemplo numero de anuncios
publicados o transmitidos)
5. Monto total devengado... (SIC)”

Cabe aclarar que el Ciudadano solicité se le entregue la informacién antes rita a través del

sistema electronico INFOMEX, sin costo.

SEGUNDO. FALTA DE CONTESTACION DEL SUJETO OBLIGADO. En veintidds (22) de j
del presente aio, vencid el plazo para que el sujeto obligado emitiera respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion que nos ocupa. El Ayuntamiento de San Juan De Sabinas, Coahuila

omitié dar respuesta.

\(\
\N
TERCERO. RECURSO. En fecha veintiocho (28) de junio del aiio dos mil doce (2012), AlbeN \

\

Flores interpuso un recurso de revision en contra del Ayuntamiento de San Juan de Sabinas,
Coahuila ante |a falta de respuesta a su solicitud. El recurso de revisién a la letra dice:

“...El sujeto obligado no atendié mi solicitud dentro del término legal, incluso a pesar de que la
informacién solicitada es considerada dentro del catalogo de informacién publica minima que /
describe la Ley. Solicito que el Consejo del ICAl conmine al sujeto obligado a responder y a cumplir
con la Legislacion vigente..."(sic)

CUARTO. TURNO. En fecha doce (12) de julio del afio dos mil doce (2012), el Secretario Técnico
de este Instituto, registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 177/2012, remitiéndolo

para su instruccién a la Consejera Teresa Guajardo Berlanga, mediante oficio ICAI/505/12,
recibido por dicha Consejera en seis (06) de agosto del afio que corre. Lo anterior de conformidad o
con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidefite de fecha doce (12) de enero del afio dos
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nueve y con fundamento en el articulo 50, fraccién V de la Ley el Instituto Coahuilense de

Acceso a la Informacion Pdblica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante acuerdo d¢ fecha seis (06)
de agosto del presente afio, la Consejera Instructora, Teresa Guajardo Berlanga admitid el
recurso de revisién que nos ocupa y ordend dar vista al sujeto obligado para que formulara su
contestacién, manifestando lo que a su representacion legal corresponde, expresando los
motivos y fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion X y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relaciéon
con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica.

o
Stenaia
)

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del presente
recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones | y II; 40 fraccion Il,
numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, articulo 126

fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila, en virtud de que g€ plantea un conflicto en materia de acceso a | ()
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informacién publica derivado de la impugnacién de un ciudadano por inconformidad con la

respuesta a su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisiéon fue promovido oportunamente o fuera de

tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra interponer, por si 0 a través de su
representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre o a través de los formatos
establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electrénico habilitado para tal
fin, dentro de los quince dias siguientes, contados a partir de: |.- La notificaciéon de la respuesta a
su solicitud de informacion, o |l.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la
solicitud de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

El hoy recurrente en fecha veinticinco (25) de mayo del afio en curso, presenté solicit
acceso a la informacion. El sujeto obligado omitié notificar respuesta dentro de los términe
establecidos por la ley.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision inicié a partir
del dia veintitrés (23) de junio del afio dos mil doce (2012), que es el dia habil siguiente al en que
el sujeto obligado debié emitir su respuesta a la solicitud de informacién, y en virtud de que el/
recurso de revision es de fecha veintiséis (26) del citado mes y aino, segin se advierte del acuse
de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro del tiempo establecido por la

ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios queexpresa el inconforme, corresponde hacerlo
respecto a las causas de improcedencia o sobreg€imiento, por ser una cuestion de orden publico

y de estudio preferente. J
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente estudiar\los

agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en términos del articulo 1
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de conformidad
con el primer parrafo del articulo 122, en relacion con el articulo 123 fraccion | de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. Del estudio del presente medio de impugnacion, se advierte que no hubo respuesta a la
solicitud de informacién planteada por el hoy recurrente, la cual debié emitir el Ayuntamiento de
SAN JUAN DE SABINAS, Coahuila dentro del término legal de veinte (20) dias habiles, a partir
del dia siguiente en que se realizé la solicitud, por lo tanto es oportuno precisar lo siguien

El articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Person
para el Estado de Coahuila establece:

Articulo 108. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra ser mayor de veinte dias contados a partir de la presentacion de aquella. Ademas se
precisara el costo y la modalidad en que sera entregada la informacién, atendiendo en la mayor medida de lo posible
la solicitud del interesado.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando existan razones que lo motiven. La
ampliacion del plazo se notificara al solicitante a mas tardar el décimo octavo dia del plazo descrito en el parrafo
anterior. No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Asi mismo, es aplicable lo dispuesto por el articulo 134 de la ley de la materia, que a la letra dice:

Articulo 134.- Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fraccion X del articulo 120 de esta ley, el Instituto daré
vista, a mas tardar al dia siguiente de que se recibio la solicitud, al sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho
convenga en un plazo no mayor a cinco dias. Recibida su contesjdcion, el Instituto debera emitir su resolucién en
plazo no mayor a cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado qug/entregue la informacion solicitasa, siempre y ¢
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la informacién no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias cubriendo, en su caso, log costos de
reproduccion del material.

En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacion como reservada o confidencial, se dejaran a sal
derechos del solicitante para que los pueda impugnar en la via y forma que establece la presente ley.

Derivado de dicha normatividad, es de establecerse en primer término que, la respuesta del
sujeto obligado debié haberse emitido a mas tardar el dia veintidos (22) de junio del afio dos mil
doce (2012).

Por lo anterior en apego a la legalidad, a falta de entrega de respuesta a la solicitud de acceso a
la informacién dentro de los plazos previstos en la ley de la materia, se tiene por negada, en
términos de lo dispuesto por el articulo 109 de la misma ley.

Finalmente no se recibié en este Instituto informe justificado alguno por parte del Ayunta

de San Juan De Sabinas, Coahuila, lo que da lugar a lo establecido en el articulo 133 de

de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado_de Coahui
que establece:

Articulo 133.- Salvo prueba en contrario, la faita de contestacién del sujeto obligado al recurso dentro del

plazo respectivo, haré presumir como ciertos los hechos que se hubieren sefialado en él, siempre que
éstos le sean directamente imputables. En estos casos el plazo para resolver el recurso sera de quince )
dias.

En ese orden es que la falta de contestaciéon al presente recurso por el Ayuntamiento de San
Juan De Sabinas, Coahuila hace presumir que admite los hechos que se le imputan y por

consiguiente la informacion solicitada fue negada al recurrente. \

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Persopfales para el Estado de Coahuila, pro ds
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requerir al sujeto obligado a efecto de que entregue la informacion solicitada via Infoc huila,

consistente en:

“..El Articulo 19 fraccién XIX de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Dato
Personales del Estado de Coahuila establece la obligacion de publicar, de oficio, un listado con los
contratos celebrados por el Ayuntamiento, incluyendo su fecha de celebracién, nombre o razén social del
proveedor y monto del valor total de contratacion.
Sin embargo, esta informacién no se encuentra disponible de forma completa en la pagina de internet del
Ayuntamiento y/o no permite identificar cuales son los coniratos del Ayuntamiento relacionados con
publicidad oficial y comunicacion social.
En virtud de lo anterior, le solicito amablemente proporcione un listado de todos los contratos celebrados
por el Ayuntamiento que amparen pagos realizados a empresas de comunicacion y a comunicadores por
concepto de servicios publicitarios, de promocion, de referencia mediatica o similares en intern dip,
television, prensa escrita y publicidad exterior durante los periodos 2005, 2006, 2007, 2008, 20
2011y 2012.
Solicito, de conformidad con lo establecido en la Ley, que este listado incluya:

1. Fecha de celebracion

2. Nombre o razén social del proveedor y

3. Monto del valor total de contratacion
Adicionalmente, le solicito incluya
4. Descripcion de servicios prestados al amparo de cada contrato (por ejemplo numero de anuncios
publicados o transmitidos) /
5. Monto total devengado...”

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y II, 40 fragcién Il, numeral 4 de la Ley del Instit 0q
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en

| articulo 134 de la Ley de Acceso
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Informacion Puablica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuilg, se
REQUIERE al Ayuntamiento de San Juan De Sabinas, Coahuila, para que en
informacion solicitada, en términos del considerando quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado, para que en un término no mayor a diez (10) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion dé cumplimiento a la misma.

Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10) dias para
informar a este Instituto sobre el cumplimiento, acompanando los documentos que lo acredite
fehacientemente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acgdgo a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, NOTIFIQUESE A LAS PARTES por
los medios senalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Radl
Villarreal Barrera, licenciado Luis Gonzalez Brisefio, licenciado Jesis Homero Flores Mier y
contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo ponente la primera de los
mencionados en sesidn ordinaria celebrada el dia veintisiete de septiembre de dos mil doce, en la y
ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico quign certifica y da fe licenciado Francisco
Javier Diez de Urdanivia del, Valle.

AJARDO BERLANGA.
NSTRUCTORA.
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L VILLARREAL BARRERA.
CONSEJERO PRESIDENTE.

LIC. ALFONSO

/M ~
LIG. LUIS GONZALEZ BRISENO.

CONSEJERO

LIC.

C.P. JOSE MAN
CONSEJERO.

Y MELENDEZ.

e

FRANCISCO JAVJER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE.

SECRETARIO TECNICO.
K de s \'\0\30. de fiwonaas de \o. Fesclo e\ Recotso de Revwawen Ngmeso
de f_,‘?e,é\m’?c \'—l’t/w\z.. X
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