Instituto Coahuilense (!c l_\cceso
ala Informacién Publica

RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas

Recurrente: Francisco Javier Rodriguez Lozano
Expediente: 188/2012

Consejero Instructor: Jestis Homero Flores Mier

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero
188/2012, promovido por el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA
con el nombre de Francisco Javier Rodriguez Lozano, en contra de la res «\
otorgada por el Secretaria de Finanzas, se procede a dictar la presente
resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES {l

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha once de julio del afio dos mil doce, el
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Francisco
Javier Rodriguez Lozano, presenté de manera electronica la solicitud de
informacion numero de folio 00269512 dirigida a la Secretaria de Finanzas; en
dicha solicitud se requeria lo siguiente: 0

“Solicitud de copia del contrato con el proveedor de los
productos y medicamentos de las Farmacias de todos (o /
Farmacias para todos).”

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha dieciocho de julio del aino dos mil
doce, el sujeto obligado da r

puesta a la solicitud de informacién, en los
siguientes términos:
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“I..]
Con fundamento en lo establecido por el articulo 104 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila; se le informa que esta
Secretaria de Finanzas del Estado NO ES COMPETENTE para
dar respuesta a su peticion, toda vez que lo relacionado a su
solicitud de acceso a la informacion corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado.

[

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. Via INFOCOAHUILA, e

Instituto recibié el recurso de revision nimero RR00013812, de fecha diecinueve
de julio de dos mil doce, interpuesto por el ahora recurrente, en el que se
inconforma de respuesta del sujeto obligado, expresando como motivo del

recurso:

Ignacio Allende y Manuel Acuii

“Solicito recurso de revisién, dado que la Secretaria de
Desarrollo Social me remitié la solicitud a esta dependencia.
La respuesta previa fue: "Con fundamento en el articulo 104
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales, le informo que la informacién solicitada no
sea competencia esta Secretaria ante el cual se presenté la
solicitud de acceso, en razén de las atribuciones o funciones
conferidas conforme a la normatividad aplicable Dicha
solicitud es competencia de la Secretaria de Finanzas, toda
vez que de acuerdo a lo establecido en las Reglas de
Operacion del Programa de Farmacias publicadas el 10 de
julio del ano en curso en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado numero 55, cito tektual:
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“...5.3 Instancias Ejecutoras.
b) Atribuciones de la Secretaria de Finanzas:
lll. Realizar en los términos de la ley de Ila materia, la

adquisicién de medicamentos y
servicios requeridos;...”
segtin respuesta de la solicitud con folio 00269412.”.

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de rexjsion,

en fecha catorce de agosto del afio dos mil doce, el Secretario Técnico de .\\
Instituto, mediante oficio ICAI/613/12, con fundamento en los articulos \\
fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense dé

Acceso a la Informacion Publica, 126 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila y 36 {
fraccion XXVII del Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, registro el aludido recurso bajo el nimero de expediente

188/2012 y lo turnd para los efectos legales correspondientes al Consejero
Jesus Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia
catorce de agosto del afio dos mil doce, el Consejero Jestis Homero Flores Mier,
actuando como instructor en el presente asunto y con fundamento en los
articulos 109, 120 fraccion VI; y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, admite el recurso de revision
quedando registrado bajo el nimero de expediente 188/2012. Ademas, dando

vista a la Secretaria de Finanzas, para efectos de que rinda la contestacion del

recurso y manifieste lo que a su defecho conviniere, expresando los motivos
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fundamentos juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de

su actuacion.

En fecha veinte de agosto de dos mil doce, mediante oficio
ICAI/628/2011, con fundamento en el articulo 126 fraccién |l de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila y el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, se dio vista al Secretaria de
Finanzas, otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara lo qu

derecho conviniera.

SEXTO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha veintiocho de
agosto del aifo dos mil doce, mediante escrito recibido en las oficinas del
Instituto, el sujeto obligado, por conducto de la licenciada Natalia Ortega
Morales, Responsable de la Unidad de Atencién y Transparencia, formuld la

contestacion al recurso de revisién en los siguientes términos:

“€...1

Me permito informar que ésta dependencia proporciond al
solicitante orientacion, en tiempo y forma, segun lo dispuesto
por el articulo 104 de la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila mediante el oficio ST/UAT/226/2012 de fecha 18 de
Julio del presente, en donde se indicé de manera clara y
precisa, que la instancia competente para atender su solicitud /]
de acceso a la informacion es la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado.
Lo anterior debidamente fundamentado de conformidad a las
Reglas de Operacion del Programa Farmacias publicado en-gl
Periodico Oficial del Estado en su numero 55 con fecha d
publicacion el 10 de Julio del 2012, en el cual se sefala dentro
del numeral 5 (participantes) lo siguiente:

“La SEDESO sera la autoridad rectora y responsable de
aplicar la politica social def Estado y la normativa del presente
programa”.
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Asi mismo, dentro del numeral 7 (Operacion del Programa) se
sefala lo siguiente:
“La SEDESO solicitara a la Secretaria de Finanzas que se
incluya una partida presupuestal en el Presupuesto de
Egresos del Estado ara la operacion del Programa.
La SEDESO propondra dentro de su Programa Operativo
Anual, la solicitud de recursos ara el programa. \
Una vez autorizado el presupuesto, sera responsabilidad de la
Secretaria de Salud determinar el universo de atencion.
Con la informacién ya definida, la Secretaria de Salud
integrara el expediente técnico con las caracteristicas y
definiciones de ejecucion para el programa, y lo remitira 8 la
SEDESO para su aprobacion y validacion”.
De igual manera se sefiala en la Ley Organica de
Administracion Puablica del Estado de Coahuila de Zaragozs
que es competencia de la Secretaria de Desarrollo Social las
siguientes acciones:
Articulo 27. A la Secretaria de Desarrollo Social le corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

I Propiciar las condiciones para el disfrute de los derechos

sociales, individuales o colectivos garantizando el acceso a o
los programas de desarrollo social;
IV. Asegurar las formas de participacion social y colectiva en la
formulacién, ejecucion, instrumentacion y evaluacion de los
programas de desarrollo social y determinar las bases de su
participacion.

Xll. Asegurar la adecuada distribucion y abastecimiento de los
productos de consumo basico o de necesidad extrema entre la
poblacion de escasos recursos;

Derivado lo anterior, y en relacion al agravio enumerado por el
ciudadano, se justifica el hecho de que las atribuciones de la
Secretaria de Finanzas van encaminadas hacia el disefio
financiero del programa y la liberaciéon de los recursos
asignados a éste previa solicitud de la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado (SEDESO),fjuedando a manos de ésta ultim
instancia la operacion glob#l del programa.

[.]"
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Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los artjculos 6
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanss;
primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucion P§
del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccior
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la “
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en
materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO.- E! presente recurso de revision fue promovido
oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fracciéon | de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del
recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente 0
al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia

dieciocho de julio del afiio dos mil doce, de acuerdo con las constan
obran en el expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles pyfa la

interposicion del recurso de revision inicjé a partir del dia diecinueve de jGliovdel

aio dos mil doce y concluyo el dia veifitidos de agosto del afio dos mil doce, por
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lo tanto, si el recurso de revisidn fue oficialmente presentado el dia d diecinueve
de julio del afio dos mil doce, tal y como se advierte del acuse de recibo
localizable en el expediente en que se actua, se concluye que el recurso de

revision fue promovido oportunamente.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion dsorden
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacidén Publica y Protecciéon de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- El recurrente, en su momento solicitd: “Solicitud de copia del
contrato con el proveedor de los productos y medicamentos de las Farmacias de
todos (o Farmacias para todos).” A lo que el sujeto obligado responde: “Con
fundamento en lo establecido por el articulo 104 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila; se le informa que esta Secretaria de Finanzas del Estado NO ES
COMPETENTE para dar respuesta a su peticion, toda vez que lo relacionado a
su solicitud de acceso a la informacion corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado”

Inconforme con la respuesta del sujejo obligado el solicitante promueve, via
infocoahuila, el presente recurso de reyj§ion, sefialando que: “Solicito recurso de
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revision, dado que la Secretaria de Desarrollo Social me remitié la solicitud a
esta dependencia. La respuesta previa fue: "Con fundamento en el articulo 104
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,

le informo que la informacién solicitada no sea competencia esta Secretaria ante

el cual se presenté la solicitud de acceso, en razén de las atribuciones o s

funciones conferidas conforme a la normatividad aplicable Dicha solicitud es
competencia de la Secretaria de Finanzas, toda vez que de acuerdQ a lo

Secretaria de Finanzas: Ill. Realizar en los términos de la ley de la materia, la
adquisicion de medicamentos y servicios requeridos;..."segtin respuesta de la
solicitud con folio 00269412",

QUINTO.- Con la finalidad de determinar si efectivamente la Secretaria de

Finanzas no es competente para determinar los proveedores de los productos y

http://www.coahuilatransparente.gob.mx siguiendo asi la ruta para acceder a las
reglas de operacion de dicho programa se llegd al enlace

medicamentos del programa estatal “Farmacias”, se ingresé al portal web 0

http://www.coahuilatransparente.gob.mx/articulos/programas2 dependencia.cfm

2dep=SEDESOL donde se encuentra la descripcion y las reglas de operacién de

los programas estatales, en el cual esta elfrograma “Farmacias” como se puede
constatar con la imagen:
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Farmacias

lmp!ementar forta!ecery desarroliar en coordmacton con la Secretana de Salud estrategias de
prevencion, promocion y proteccion de la salud, tendientes a mejorar las condiciones de vida de todos
los coahuilenses que por encontrarse en stuacién de pobreza o de vulnerabilidad social no cuentan con
acceso a los servncnos de salud

. Objetivos...

a) Ofrecer el acceso a medlcamentos y servicios de sakd a bajo costo garantlzando un ahorroen la
economia de los coahuilenses y contribuyendo al desarrolio de sus capacidades economicas:b)
Promover las acciones de prevencion en materia de salud preventiva, para la deteccion y atencion

oportuna de enfermedades; asi como fomentar la practica de actividades deportivas, nutricionalew entre
otras que beneficien la salud, protegiendo con esto la calidad de vida de las personas;c) Fomentadhel
acceso a los servicios de salud, ampliar la cobertura a través de la instalacion y operacion

presente Programa, de conformidad con los principios de eficacia, calidad, eficiencia y oportunidad
Propiciar que los beneficiarios del programa hagan un uso adecuado de sus beneficios.

En donde en una primera instancia se puede leer que los recursos del
programa son operados por la Secretaria de Finanzas, ingresando a las reglas
de operacioén de dicho programa
(http://www.coahuilatransparente.gob.mx/programas/documentos_reglas/REGLA
S%20DE%200PERACI%C3%93N%20FARMACIAS.pdf) en el apartado 5
PARTICPANTES especificamente en el 5.3 INSTANCIAS EJECUTORAS
especifica: “Las instancias participantes en el programa, de acuerdo a su

ambito de competencia, son: I. La SEDESO y sus unidades administrativas;
Il. La Secretaria de Finanzas; lll. La Secretaria de Salud y sus unidades

administrativas.” En el inciso “b” del mismo numeral (5.3) se encuentran las
atribuciones que la Secretaria tiene respecto de dicho programa:

“b) Atribuciones de la Secretaria de/finanzas:

l. Disefiar el modelo financiero def programa;
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Il. Determinar y ejercer el presupuesto autorizado al programa;

lil. Realizar en los términos de la ley de la materia, la adquisicién de

medicamentos y servicios requeridos;
IV. Disenar y operar el sistema informatico para la captura de datos e

integracion de beneficiarios;
V. Evaluar y dar seguimiento financiero del programa;

VI. Asesorar a las instancias participantes en el programa.”

Por lo que si bien la Secretaria de Desarrollo Social tiene competencia e
el programa “Farmacias”, las reglas de operacién indican que dicha competencia
es compartida pues especifican que el sujeto obligado tiene atribuciones como
“Disefiiar el modelo financiero del programa; Determinar y ejercer el presupuesto
autorizado al programa; Realizar en los términos de la ley de la materia, la
adquisicion de medicamentos y servicios requeridos”. Por lo cual el sujeto
obligado puede tener en sus archivos la informacion solcitada.

Por lo anteriormente expuesto, es procedente, de conformidad con el
articulo 127 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, el cual determina que las
resoluciones del Instituto podran confirmar, revocar o modificar la resolucion del
sujeto obligado, se revoca la respuesta del sujeto obligado, en virtud de que
realice una busqueda exhaustiva de la informaciéon originalmente solicitada,
documentando todas y cada una de las etapas del procedimiento de acceso a la
informacion, y de encontrar dicha informacién sea entregue al ahora recurrente,
0 en su caso declare la inexistencia de la informacién.

Por lo expuesto y fundado el Consefp General de este Instituto:
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40
fraccion |l, inciso 4 y fraccion IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 120, 122, 125, 126, Y
fraccion Il y 104 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccio
Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE REVOCA la respuesta
sujeto obligado, en virtud de que realice una busqueda exhaustiva de la

informacién originalmente solicitada, documentando todas y cada una de las
etapas del procedimiento de acceso a la informacién, y de encontrar dicha
informaciébn sea entregue al ahora recurrente, o en su caso declare la
inexistencia de la informacion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no
mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos
la notificacion de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccion Il de Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se
instruye al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles,
remita a este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente
resolucion, acompanando los documentos gue acrediten fehacientemente lo
ordenado por la presente resolucion de gonformidad con lo dispuesto por el
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articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la \\
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes. (

Asl lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahulignse

de Acceso a la Informacion Puablica, Jesus Homero Flores Mier, Licenci
Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciada Teresa Guajardo Berlan
Licenciado Luis Gonzalez Brisefio y Contador Pulblico José Manuel Jiménez y
Meléndez, siendo consejero instructor el primero de los mencionados, en sesion
ordinaria celebrada el dia veintisiete de septiembre de dos mil doce, en el
municipio de Saltillo, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de
Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

PRESIDENTE

. LUIS GON BRISENO
CONSEJERO

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, EdificioPPharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, Mé}(ico
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
Pagina 12 de 13



Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

SECRETARIO TECNICO

\
***HOJA DE FIRMAS DEL RSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 188/12. .- SUJETO
OBLIGADO. SECRETARIA DE FINRNZAS. RECURRENTE- FRANCISCO JAVIFR RODRIGUEZ LOZANO

CONSEJERO INSTRUCTOR Y PONENTE.- JESUS HOMERO FLORES MIER™
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