RECURSO DE REVISION 189/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Social

Recurrente: Francisco Javier Rodriguez Lozano !
Expediente: 189/2012
Consejero Instructor: Luis Gonzalez Briseiio
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 189/2012,
promovido por Francisco Javier Rodriguez Lozano en contra del Secretaria de
Desarrollo Social, se procede a dictar la presente resolucién con base en los
siguientes:
ANTECEDENTES i {,

PRIMERO. SOLICITUD. El dia doce (12) de julio de dos mil doce, Francisco Javier
Rodriguez Lozano presenté una solicitud de informacién con numero de folio
00269412, a través del sistema electronico Infocoahuila, en la cual solicit6 lo siguiente:

Solicitud de copia de contrato con el proveedor de los productos y medicamentos
de las farmacias de todos ( o farmacias para todos).

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha trece (13) de julio del afio en curso, el suje
obligado emiti6 respuesta a la solicitud de acceso a la informacion en los siguientes
términos:

Con fundamento en el articulo 104 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, le informo que la informacién solicitada no sea
competencia esta Secretaria ante el cual se presenté la solicitud de acceso, en y,
razon de las atribuciones o funciones conferidas conforme a la normatividad
aplicable. Dicha solicitud es competencia de la Secretaria de Finanzas, toda vez
que de acuerdo a lo establecido en las Reglas de Operacién del Programa de

Farmacias publicadas el 10 de juligf del afio en curso en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado numero 55
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5.3 Instancias Ejecutoras.

b) Atribuciones de la Secretaria de Finanzas
Il Realizar en los términos de la ley de la materia, la adquisicién de medicamentos
y servicios requeridos:...”

Lo anterior se informa con el fin de que presente su solicitud en la instancia
correspondiente para su debido tramite.

TERCERO. RECURSO. En fecha veinte (20) de julio del afio dos mil doce, el ciudadano
interpuso un recurso de revisién con nimero de folio RR0013912 en contra del sujeto
obligado, que a la letra dice:

Solicito recurso de revision, dado que esta dependencia me remite a preguntarle a la
Secretaria de Finanzas, cuando esta previamente me habia remitido a la Secretaria d§
Desarrollo Social, segin consta en el folio 00269512, por lo que ambas dependenci
se estan pasando la bolita sic.

CUARTO. TURNO. El dia seis (06) de agosto del afio dos mil doce, el Secretario
Técnico registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 189/2012,
remitiéndolo al Consejero licenciado Luis Gonzélez Brisefio para su instruccion,
mediante oficio ICAI/614/12. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del
Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con
fundamento en el articulo 50, fraccién V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. E! dia quince (15) de
agosto del afio dos mil doce, el Consejero Ingtructor licenciado Luis Gonzdlez Brisefio

dicté acuerdo, mediante el cual admite recurso de revision nimero 189/2012,
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interpuesto por Francisco Javier Rodriguez Lozano en contra de la Secretaria de

Desarrollo Social. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado para que |
formulara su contestacién, manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando |
los motivos y fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su

actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion IV y 126 de la Ley de Acceso

a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién |I, numeral 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién PUblica. ‘\
El dia veinte (20) de agosto del presente afio, se envid oficio numero ICAl/629/2012 a
la Secretaria de Desarrollo Social, otorgadndole un plazo de cinco dias para que

manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo

126 fraccién lil de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Dat
Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccién VIl de la Ley d
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha veiptiocho (28) de agosto del ario en curso el
sujeto obligado emitié su contestacién aypresente recurso en los siguientes términos,
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49012, afto de la nulricién y la activacion fica®

Saltilo, Cochulla a 22 de agosto de 2012
Oficlo: SDS.V.05/12

Asunto: Contestacion de recurso de revisiéon
Expedienie: 189/2012

LIC. JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VAILLE
SECRETARIO TECNICO DEL INSTITUTO COAHUILENSE
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE.-

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 126 fraccién lit en comelacion del 112 de la
Ley de Accesc & la Infermacicn Publica y Proteccién de Datos Personcales para el Estado de
Coahuila, estando en tiempo v torma se emite el presenie informe en via de contestacion. en los
términos siguientes:

En fecha 11 de julio de 2012 se recibié o iravés de! Sistema INFO Cogahuila ta soficitud de
francisco Javier Rodriguez Lozano, nomero de folio 00269412, mediante la cual solicita:

“Solicitud de copio de conirato con el proveedor de los productos y medicamentos de las
Fermaocios de tedos (o Farmacias para todos""

Cumpliendo con los términos previstos en el articulo 104 en Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos personales para &l Estado de Cochullq, se atendié y dio respuesta a
la solicitud planteada por el solicitante. en fecha 13 de julio de 2012 enlos sigulentes términos:

“ ......Con fundamento en el arficulo 104 de la Ley de Acceso @ la Informacién Publica ¥
Proteccién de Datos Personales, le informo que la informacién solicilada no es competencia
de esta Secretarfa ante el cual se presentd la solicitud de acceso, en rozén de las
olribuciones o funciones conferidas conforme @ lo nermatividad apficable. Dicha solicitud es
competencia de la Secretarfa de Finanzas, toda vez que de acuerdo a lo establecido en los
Reglas de Operacién del Programa de Formacias publicadas el 10 de jullo del afio en curso
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado numero 55, cito textual:

«...5.3 Instanclas Ejecutoras.
b) Afribuclones de Ja Secrefarfa de Finanzas:

Iil. Realizar en los términos de la ley de la materio, la adquisicién de medicamentos y
servicios requeridos;..."

RECURSO DE REVISION 189/2012

Y {
Derivada de la respuesta emitida por esta Dependencia, el C. francisco Javier Rodriguez Lozano. gb

inconformé ante ese Insfituto, aduciendo en su molivo de incenformidad, cito textual; "Solicito

ECUISO de revision, dado_que esta _dependencia me re ile g prequniarde a lo Secrelgrio de
finanzas, ¢ do esta previamente me hobig remififio a la Secre aria_de Desomollo_Social, sequn
consia en el folio 00269512, porlo que ambas depe ddencias de estén ‘pasando ia bolita'™

/ {844)2527800 "~ "
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w2012, afio de la nuiricién y la aclivacion fisica”

Respecio o lo anterior, le reltero que lo Secretaria de Desarrolle Social no va mds dlla de las

atibuciones establecidas en las Reglas de Operacion del programa “Farmacias”. Ya que segin lo
dispuesto en dichas raglas so establecen las alrbucionas especificas de la Secretaria para la
operacién de dicho programa. a confinuacién cito textual:

“§, Participantes.

52 Instancia Normativa
a) Alribuclones de la SEDESO:
I Planear, instalar y determinar lo coberiura de alencién de las farmacios que se Instalen

con mofivo del presente Programa;

Il. Coordinar los acciones interinstifucionales del Programo;

. Capacitor a las diversas unidades administrativas que operen el Programa;

Iv. Evalucry dar seguimiento al PFrogroma; ‘

V. Integror y actualizar los estudios socioeconomicos de fos beneficiarios y beneficiarias del
Programa;

VI. Vigilor el cumplimiento de las presentes reglas de operacién;

Vi, Bindar apoyo técnico en materia de desanollo social @ las instancias participantes;

Vil Capacifar o los responsables del servicio en cada una de las farmacias.”

b) Alfibuclones de la Secretarlg de Finonzas:

. Disenar el modelo financiero dei programa;

il. Determinary ejercer el presupuesto auterizado ol programo;
M. Regizor_en_Jos téming : de la mate

7. OPERACION DEL PROGRAMA.
7.1 Descripelén de aclividades.
a) Programaclén:
Una vez validado el expediente, se solicita la liberacién del recurso financiero asignado al
programa,_y se inicla el proceso de adquisicién porfa Secretaria de Finanzas.”

Por las razones expuestas esta Secretaria no cuenta conla informacién solicitada. ya que no

le compele la ejecucién de los acciones en el dmbite financiero, sdlo se llevan a cabo las

I
"

i
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Ahora blen, preciso mencionar gue en respeto ala competancia operativa del Programa, la
secretaric de Desarclio Social, da seguimiento al Programa. mas no genera, compila, archiva o
maneja la documentacion derivada del cumplimiento de los alribuciones conferidas a las
instanclos participantes.

Per lo anteriormente expuesto y de confcmidad con lo dispuesto por el articulo 126 fraccién
{1, demas relativos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Froteccidn de Datos Personales
para el Estado de Cochulla, respetuosamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en mi carbcter de Responsable de la Unidad de
Atenclén de lo Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Cechuila, rindiende en tiempo y forma
el presente informe. Sollcitado mediante oficio Ne. ICAI/629/2012 deniro del expediente 189/2012.

Sin otro pariicular, reitero g usted las seguridades de mi atentay d‘ssllhguidc consideracion.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

NECESARIO
@ ING. BERTHA YA . € LA PERA BUSTOS
RESPONSABLE BE LA UNIDAD DE ATENCION
DE LA SECRETARIATOE DESARROLLO SOCIAL

(844)252 7800 °
Centro de Gobigrno ler. Piso, Carretera57 KM 6.5 % <
Con Blvd, Centenario de Torredn, ° 2.
saltille, Coahuita, C.P. 25294 T
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
| y Il; 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de la
impugnacién de un ciudadano por inconformidad con la respuesta a su solicitud
informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisién fue promovido oportunamente
fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Dat
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra interponer,
por si o a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre
o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio de
sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: |.- La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacion, o
Il- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

El hoy recurrente en fecha doce (12) de julio del afio dos mil doce, presento solicitud de
acceso a la informacién. El sujeto obligado notifico respuesta en fecha trece (13) de
julio del afio dos mil doce.

Por lo anterior, el plazo de quince dias par
inicié a partir del dia dieciséis (16) de juli

la interposicién del recurso de revisién

del afio dos mil doce, que es el dia habil
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siguiente al en que el sujeto obligado debié emitir su respuesta a la solicitud de
informacién y concluy6 el dia diecisiete (17) de agosto del presente afio, y en virtud de
que el recurso de revision fue interpuesto el dia diecinueve (19) de julio del presente
afio se establece que el mismo ha sido presentado dentro del tiempo establecido por la
ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento, por ser una cues ion
de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procede
estudiar los agravios planteados por el recurrente 0 los que este Instituto supla,
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién d
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para elio, d
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacion con el articulo 123
fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. El recurrente solicité copia de contrato con el proveedor de los productos y
medicamentos de las farmacias de todos (o farmacias para todos).

El sujeto obligado responde que la solicitud es competencia de la Secretaria de /
Finanzas, de acuerdo a lo establecido en las Reglas de Operacion del Programa de
Farmacias publicadas el 10 de julio del afio en curso en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado numero 55.

El recurrente se inconforma con la respuesta qug proporciona el sujeto obligado.
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Fijada asi la controversia, en la presente resolucién se determinara la procedencia de
la incompetencia declarada por la Secretaria de Desarrollo Social.

SEXTO. La ley de la materia prevé en su articulo 104 lo siguiente:

Articulo 104.- Cuando la informacién solicitada no sea competencia del sujeto obligado
ante el cual se presenté la solicitud de acceso, en razén de las atribuciones o funciones
conferidas conforme a la normatividad aplicable, la Unidad de Atencién, en un plazo
méaximo de cinco dias contados a partir de que se presentd la solicitud, debera orientar
debidamente al solicitante a través del medio que éste haya elegido. En aquellos casos
donde la incompetencia del sujeto obligado sea clara, la peticion del particular no tendra
el caracter de solicitud de acceso conforme a esta ley.

A partir de dicho dispositivo legal se analiza la respuesta emitida por el sujeto obligay
la cual fue proporcionada dentro del término de cinco dias a partir de que se presentd
la solicitud de acceso a la informacion. En dicha respuesta sefiala que de conformidad
con las reglas de operacién del programa en cuestion, la instancia ejecutora
competente para adquisicion de medicamentos y demas servicios es la Secretaria de
Finanzas.

Al respecto este Instituto se avocd a la revision de las reglas de operacion del
programa del gobierno del Estado denominado Farmacias, de las cuales se desprende
que las autoridades responsables del desarrollo social en el Estado para los efectos del
programa Farmacias son: El Titular del Poder Ejecutivo del Estado a través de las
Secretarias de Estado, con la participacion de la administracién publica, y 1. Los
municipios. /

La Secretaria de Desarrollo Social sera la autorigad rectora y responsable de aplicar la

politica social del Estado y la normativa del prgrama Farmacias.
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En ese orden son instancias ejecutoras de acuerdo a su ambito de competencia: la
Secretaria de Desarrollo Social y sus unidades administrativas; la Secretaria de
Finanzas: y la Secretaria de Salud y sus unidades administrativas.

La Secretaria de Finanzas tiene las siguientes atribuciones respecto al programa de
Farmacias:

. Disefiar el modelo financiero del programa,

Il. Determinar y ejercer el presupuesto autorizado al programa,

Ill. Realizar en los términos de la ley de la materia, la adquisicion de
medicamentos y servicios requeridos;

IV. Disefiar y operar el sistema informatico para la captura de datos e integracion

de beneficiarios;

V. Evaluar y dar seguimiento financiero del programa,

VI. Asesorar a las instancias participantes en el programa.

En la especie el sujeto obligado proporcioné en tiempo y forma la respuesta al
solicitante, orientandolo debidamente a efecto de que presentara su solicitud ante la
Secretaria de Finanzas fundando dicha respuesta en las reglas de operacién del
programa Farmacias.

Asi con base en lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 127
fraccién Il de la ley de la materia, se confirma la respuesta emitida por la Secretaria
de Desarrollo Social.

Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fra

los articulos 7 y 8 de la Constitucion
iones | y II, 40 fraccion I, numeral 4 de
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la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pablica, en la fraccion de i
del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, se confirma la respuesta proporcionada por la
Secretaria de Desarrollo Social, en términos del considerando sexto.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las
partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefio, licenciado
Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jesus
Homero_Fiofés Mier~y_contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo
pongfite el primero de los\mencionados en sesion ordinaria celebrada el dia jueves
veintisiete de sgptiembre del afio dos mil doce, en la ciudad de Saltillo, Coahuila ante el

Skcretario Técpjco,quien certifica y da fe licenciado Javier Die danivia del Valle.

8T

LIC. LUIS GONZANEZ BRISENO.

/!
CONSEJERO/INSTRYOTOR
‘ i LIC. ALFO

—

ARDO BERLANGA

EZ Y MELENDEZ.

JAVIER DIEZ DE URDZ X'DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO
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