Instituto Coahuilense de Acceso
ata Informacidn Pablica

RECURSO DE REVISION.
Sujeto obligado: Auditoria Superior del Estado de Coahuila.

Recurrente: Carlos Ulises Orta Canales y Bernardo Gonzalez Morales
Expediente: 210/2012

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 210/2012, promovido por su
propio derecho por Carlos Ulises Orta Canales y Bernardo Gonzalez Morales, en contra de |
respuesta a la solicitud de informacion que presenté ante la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia treinta de julio de dos mil doce, Carlos Ulises Orta Canales y
Bernardo Gonzéalez Morales, presentaron por escrito a la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila, solicitud de acceso a la informacion en la cual expresamente solicitan: /]

Una copia simple de cada una de las cuentas ptblicas del Gobierno del Estado de
Coahuila (Poder Ejecutivo), de los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

De forma completa cada una, sin que sea suprimido o testado documentq &

relacionado con las mismas.

Que a la informacién pedida se anexen todos los documentos administra
financieros, contables y fiscales que soportan a las cuentas ya citadas; a saber:

Contratos y convenios, facturas, cheques, notas de remision, pélizas de cheques,
comprobantes de transferencias bancarias, balances, libros contables, estados de
cuenta, pagos en especie o permutas de bienes, documentos electrénicos y
digitalizados, bases de datos financieras, fiscales y contables, listados de
proveedores de bienes y servicios con nombre, contrato celebrado, monto

asignado y los respectivos comprobantes de pagos, asi gomo todo documentos

en papel o version digital, las auditorias practicadas y gfis resuitados, los pliegos
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de observaciones y sus respectivos estatus actuales, y todos los documentos que
guarden relacién con la informacién solicitada.

Asimismo solicitamos que, ademds de lo antes citado, se acompafnen los
documentos sefialados en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Coahuila, a saber: Articulos 3, fraccién V, 9 fracciones I, il, lil y 1V, 10 fracciones |,
iyl 13, 14y 15.

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha veintisiete de agosto de dos mil doce, la Auditoria
Superior del Estado de Coahuila, mediante oficio ASE-3195-2012 firmado por el Responsable
de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Auditoria Superior del Estado, en la que
expresamente manifiesta:

Respecto a la informacién por Ustedes solicitada consistente en “copia simple de
cada una de las cuentas publicas del Gobierno del Estado de Coahuila (Poder
Ejecutivo), de los aiios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 de forma completa
cada una, sin que sea suprimido o testado documento alguno relacionado con las
mismas.” me permito hacer de su conocimiento que toda vez que la informacién
solicitada se encuentra disponible publicamente en medios electrénicos, se pone
a su disposicién para su consulta el sitio de Internet en que se encue
misma, siendo el siguiente: www.sfcoahuila.gob.mx en el cual debera selecc

Ejecutivo correspondientes a los ejercicios solicitados, lo anterior es asi, ya que
de conformidad con el articulo 19 fraccién XVil de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
las entidades publicas deberan difundir, a través de medios electrénicos los
informes de avance de gestion financiera y la cuenta publica anual, una vez que se
presenten ante el Congreso del Estado, de lo cual se desprende la obligaciéon de
cada una de las entidades que generan la informacion de publicar sus cuentas
publicas tan pronto sean presentadas al Poder Legislativ
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De igual forma la cuenta publica del ejercicio 2006 del Poder Ejecutivo se
encuentra disponible publicamente en medios electrénicos, espeficicamente en la
pagina de Internet de esta Auditorfa Superior del Estado de Coahuila, entrando
directamente a la pagina www.asecoahuila.qob.mx seleccionando en el apartado
denominado CMH (Contaduria Mayor de Hacienda) el correspondiente a “Cuentas
Pablicas”, en él se selecciona la pestaiia correspondiente a “Poderes” y
posteriormente aparecerd una nueva pestaia en la cual se debera seleccionar
“Poder Ejecutivo” y en él encontraran la cuenta publica del ejercicio 2006, y
deberan actualizar el mismo procedimiento para consultar cada uno de los
trimestres de esa anualidad.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

de Coahuila, el cual establece que la obligacién de dar acceso a la informacién se
tendra por cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en medios
electrénicos, ésta se ponga a disposicion para consulta en el sitio en que se A
encuentra, o bien mediante la expediciébn de copias simples o certificadas.
Asimismo, cuando la informacién ya esté disponible en medios electrénicos se les
indicara al solicitante, precisando la direccion electrénica completa del sitio donde
se encuentre la informacién requerida.

Respecto de la informacion solicitada consistente en “Solicitamos ademas, q
la informacién pedida, se anexen todos los documentos administrative
financieros, contables y fiscales que soportan a las cuentas ya citadas; a saber.
Contratos y convenios, facturas, cheques, notas de remisién, pélizas de cheques,
comprobantes de transferencias bancarias, balances, libros contables, estados de
cuenta, pagos en especie o permutas de bienes, documentos electrénicos y
digitalizados, bases de datos financieras, fiscales y contables, listados de
proveedores de bienes y servicios con nombre, contrato celebrado, monto
asignado y los respectivos comprobantes de pagos, asi como todo documentos
en papel o version digital, las auditorias practicadas y sus resyltados, los pliegos
de observaciones y sus respectivos estatus actuales, y tod:
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guarden relacién con la informacién solicitada”, les informo que esta Auditoria
Superior no cuenta con dicha documentacion ya que la misma no forma parte

integrante de la cuenta piblica de los ejercicios solicitados, pues conforme al
articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, la cuenta publica esté constituida por la siguiente informacién:

i,

.

V.

Los estados contables, financieros, presupuestarios, econémicos y
programaticos;

La informacién que muestre el registro de las operaciones derivadas de la
aplicacion de la Ley de Ingresos o presupuesto de ingresos de la entidad
segun corresponda y del ejercicio del presupuesto de egresos;

Los efectos o consecuencias de las mismas operaciones en el activo y
pasivo totales y en su patrimonio neto, incluyendo el origen y aplicacién de
los recursos, y

El resultado de las operaciones, ademéas del estado detallado de la deuda
publica.

Si bien es cierto la Auditoria Superior del Estado tiene la facultad de solicitar y

obtener toda la informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones,

también lo es que dicha facultad es ejercida unicamente cuando dicho

por esta circunstancia signifique que la Auditoria Superior concentra to¥
documentacién contable y financiera de las operaciones realizadas por

entidades fiscalizadas, sino por el contrario, la documentacion relativa la tiene

cada entidad en su poder.

Sin embargo, es preciso sefnalar ademas que la documentacion que se obtuvo con
motivo de la revisién y fiscalizaciéon de las cuentas publicas del Poder Ejecutivo,
no se encuentra dentro de nuestros archivos administrativos, en virtud que la

misma fue devuelta a la entidad que la genero por ser de
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haber concluido el proceso de fiscalizacién respecto a los ejercicios 2006-2010,
razén por la cual no se puede proporcionar la informacién por Ustedes solicitada.

Respecto de la informacioén solicitada consistente en “las auditorias practicadas y
sus resultados, los pliegos de observaciones y sus respectivos estatus actuales”
me permito informarles que en el informe de resultado de los ejercicios 2007,
2008, 2009 y 2010 se encuentran cada una de las auditorfas practicadas al Poder
Ejecutivo correspondientes a los ejercicios ya mencionados, asf como resultados,
informacién que se encuentra disponible ptiblicamente en la pagina de Internet
www.aseacoahuila.gob.mx seleccionando el aparato denominado “Informaciéon
Publica” y posteriormente seleccionar el apartado del numeral 18 denominado
“Resultado de Auditorias”, en él se encontrard la informacién por ustedes
solicitada. Asi mismo, es preciso sefalar que los pliegos de observaciones se
encuentran insertos en los referidos informes, en virtud que cada uno de ellos
contiene las observaciones que se realizaron al Poder Ejecutivo en cada uno de
los ejercicios fiscales ya citados.

Respecto a la informacion solicitada en el parrafo anterior relativa al ejercicio
2011, me permito informarles que de conformidad con el articulo 8 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza las entidades
presentan su cuenta publica anual ante el Congreso del Estado de Coahuila déptro
de los diez primeros dias del mes de abril del aiio siguiente al ejer

correspondiente, por tal motivo dicha cuenta publica se encuentra en proceso\
fiscalizacién, motivo por el cual dicha auditoria no ha concluido, asi como a
fecha atin no se ha emitido el pliego de observaciones, por no encontrarse en

dicha etapa la auditoria en mencién.

Por lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que esta Auditoria Superior
del Estado se encuentra imposibilitada para proporcionar la informacién solicitada
correspondiente a la Auditoria practicada al Poder Ejecutivo respecto del ejercicio
2011, ya que tiene el caracter de informacién reservada en virtud que la misma fue

clasificada con ese caracter, esto es asi, ya que de conformfidad con el articulo 3,

zpe, Coahuila, México
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fraccién X y 72 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza en relacién con el articulo 30, fraccion Vill de la Ley de Acceso a /a
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
la informacion generada por la Auditoria Superior derivada de sus procesos de
fiscalizacion, serd reservada por razones de interés publico, ademés que se
clasificaré como informacién reservada aquella que por disposicion expresa de
una ley sea considerada como tal, siendo el caso en concreto que la informacién
solicitada se encuentra en proceso de fiscalizacién, motivo por el cual existe la
posibilidad de entregarla.

Lo anterior es asi, ya que se clasificé como informacién reservada la informacion
correspondiente a la Auditoria que se practica al Poder Ejecutivo del Estado de
Coahuila respecto del ejercicio 2011, en virtud de estar en proceso de fiscalizacién
superior.

Por lo que los documentos que integran la Auditoria que se realiza al Poder
Ejecutivo respecto al ejercicio 2011 se reserva en su totalidad y podrén durar con
ese cardcter hasta que concluya el proceso de fiscalizacién superior de las
cuentas publicas, el cual comprende desde la presentacién del Informe de Avance

reserva, cesen las causas que dieron origen a su clasificacién y/o por resol
del Instituto que revoque o modifique la clasificacién de reserva de informa
emitida.

Ahora bien, respecto del estatus actual de las auditorfas practicadas

correspondientes a los ejercicios 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010, es preciso seialar /\
que ya concluyeron, sin embargo, respecto a cada una de ellas se promovieron /
responsabilidades de tipo administrativo ante el 6rgano de control competente. |

Asi mismo, actualmente este Organo Técnico de Fiscalizacién se encuentra en la

idas, con el proposito

etapa de analisis y valoracion de las observaciones adv
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de determinar la presunta comisién conductas penales para, en su caso, presentar
las denuncias y/o querellas penales a que haya lugar.

Respecto del estatus del ejercicio 2006, me permito informarles que las cuentas
publicas de esa anualidad se presentaban en forma trimestral, por lo que eran o
no aprobadas por el Congreso del Estado; asimismo, dichas cuentas publicas
fueron aprobadas mediante dictamen de fecha 31 de agosto de 2007 el cual se
encuentra  disponible  publicamente en Ila pidgina de Internet
www.congrsocoahuila.gob.mx seleccionando el apartado correspondiente a
informacién publica minima, en él se encontraré el apartado nimero XV
correspondiente a Dictamenes de Cuentas Publicas, en dicho apartado se
encuentra el correspondiente a dictdmenes de cuentas ptblicas relacionados por
fecha de presentacion ante el Pleno del Congreso del Estado, por o que deberan
seleccionar el dictamen de fecha 31 de agosto de 2007, el cual contiene la
aprobacion de la cuenta puablica del ejercicio 2006 en sus cuatro trimestres, -~
paginas 34 y 67.

Por otra parte respecto de la informacién solicitada consistente en “Asimismo

solicitamos que, ademas de lo antes citado, se acompaiien los documentos
senalados en la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila, a
Articulos 3, fraccién V, 9 fracciones I, ll, Ill y IV, 10 fracciones I, il y lil, 13, 14 y
de la mencionada ley (los cuales se tienen por reproducidos como si a la letra

insertasen en obvio de repeticiones innecesarias), me permito informarle que tal
como se sefialé anteriormente, de conformidad con el articulo 19 fraccién VVil de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, las entidades putblicas deberan difundir, a través de medios
electrénicos los informes de avance de gestion financiera y la cuenta publica
anual, una vez que se presenten ante el Congreso del Estado, por lo que, como ya //

quedoé aclarado con anterioridad, las cuentas publicas y los informes de Avances |

de Gestion Financiera de los ejercicios solicitados, sgf encuentran a su disposicion

en los sitios electrénicos ya precisados.
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Respecto a la informacién que conforme a los articulos citados se establece que
es informacion que deben de conservar las entidades le informo que,
efectivamente, es obligacién de cada una de las entidades realizar dichas
acciones, motivo por el cual tiene expedito su derecho de solicitar dicha
informacién a la entidad que generé la misma, al ser ésa la obligada a llevarla y
conservaria.

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha treinta de julio de dps mil doce, el solicitante
interpone Recurso de Revisién ante este Instituto, en el que exppésamente manifiesta como
agravios:
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2).- En este orden de ideas, y para no sobreabundar en detalles repetitivos, y por hallarse
todas las precisiones en los escritos que se anexan como prueba a la presente, procedemos
a formular los siguientes:

AGRAVIOS:

PRIMERO.- Agravio al derecho contenido en el articulo 98 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Los
procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran por los principios de: Maxima
publicidad, eficacia, anti formalidad....

De la lectura del articulo 98 del ordenamiento multicitado, se coligen dos cosas con los
hechos sefialados:

La mentira y la contradiccién _en perivicio de quienas suscriben, v de las autoridades
encargadas de garantizar el Acceso a la Informacién en Coahuila,_en este caso, el 6érgang

auténomo que as el ICAI: toda vez que de la respuesta sefalada, se desprenden diversas
cuestiones que tienen relacidn con el dispositivo en comento, a saber:

El sujeto obligado, responde de forma diversa y variada a la sollcitud base de la pré
revision, y, debemos agregar, procura hacerlo con una prete i

bien sustentada, y que deben contar con la informacién solicitada: pero para demostrar esiy
pasamos a hacer el siguiente andlisis teleoldgico y gramatical de la respuesta o grupo de
respuestas que ofrece ¢l sujeto obligado:

- a) Nosotros no pedimos las cuentas publicas que estan publicadas en el sitio WEB de la

. hecho que queda claro en nuestra solicitud cuando mencionamos “...Una copia simple

de cada una dg las cuentas publicas del Gobierno del Estado de Coahuila (Poder Ejecutivo),
de los afos 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

De forma completa cada una, sin que sea suprimido o_testeado documento aiguno
relacionado con las mismas....”

Relevancia: Es obvio que como ciudadanos informados y mie:
conocemos y sabemos que la ASE publica la cuentas publi

ros de un partido politico,
y los informes de avance de

15
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Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México

gestion financiera en su sitio WEB, pero todos saben que son versiones resumidas y
compactadas de la verdadera cuenta piblica original que en su momento fue entregada por
los entes fiscalizados; la ASE solo publica un concentrado o resumen con la informacion
basica, y, los que suscriben hicimos mencidn de “...slp_que sea suprimido_o_testeado

documento alguno relacionado con las misma S,

La ASE intenta sorprender a los que suscriben, con la inocentada de indicamos que vayamos
al sitio Web donde estén publicadas las cuentas, a sabiendas de que esos son solo informes
concentrados, resumidos, y, sin los documentos que soportan a las cuentas publicas. Por
ende, en este caso, la ASE, finge, o pretende insultar Ia inteligencia de los que suscriben, al
remitinos a un sitio WEB que no tiene la informacién en los términas y, con los documentos
que hemos solicitado.

b) Al responder la ASE, a la parte de nuestra solicitud que se refiere a “...Solicitamos
ademds, que a la informacién pedida, se anexen todos los documentos administrativos,
financieros, contables y fiscales que soportan a las cuentas ya citadas; a saber:

Contratos y convenios, facturas, cheques, notas de remision, pélizas de &
comprobantes de transferencias bancarias, balances, libros contables, estados de ja
pagos en especie o permutas de bienes, documentos electrénicos y digitalizados, basy
dalos financieras, fiscales y contables, listados de proveedores de bienes y servi

como todo documentos en papel o en versién digital, las auditorias practicadas )
resuitados, los pliegos de observaciones y sus respeclivos eslatus acluales, y todosNg
documentos que guarden relacién con la informacion solicitada....”

Comete una mentira y una contradiccién grave, puesto que sefal

16
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- .. les informo que esta Auditoria

Superior no cuenta con dicha documentacién ya que la misma no forma parte
integrante de la cuenta publica de los ejercicios solicitados, pues conforme al articulo 9
de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la cuenta
publica esta constituida por la siguiente informacién:

I. Los estados contables, financieros, presupuestarios, econémicos y
programaticos;

ll. Lainformacién que muestre el regisiro de las operaciones derivadas de la
aplicacién de la Ley de Ingresos o presupuesto de ingresos de la entidad
segun corresponda y del ejercicio del presupuesto de egresos;

. Los efectos o consecuencias de las mismas operaciones en el activo y
pasivo totales y en su patrimonio neto, incluyendo el origen y aplicacién de
los recursos, y

IV. El resultado de las operaciones, ademas del estado detallado de la deuda
- publica.

Si bien es cierto la Auditoria Superior del Estado tiene la facuitad de solicitar y

. signifique que la Auditoria Superior concentra toda la documentacién contabld
anciera de las operaciones realizadas por las entidades fiscalizadas, sino por e
contrario, la documentacién relativa la tiene cada entidad en su poder.

Sin embargo, es preciso sefialar ademas que la documentacién que se obluvo
con motivo de fa revisién y fiscalizacién de las cuentas publicas del Poder Ejecutivo,
no se encuentra dentro de nuestros archivos administrativos, en virtud que la misma
fue devuelta a la entidad que la generé por ser de su propiedad y por de haber

concluido el proceso de fiscalizacion respecto a los ejercicios 20068-2010, razén por la

cual no se puede proporcionar la informacion por Ustedes s
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’ signifique que la Auditoria Superior concentra toda la documentacion contable y

N
o
\\\\ sus cuentas publicas e informes de avance de gestion financiera,

Lo sefalado en esta parte de la res
cuales explicamos a continuacion;

1.- La ASE, no puede fiscalizar a las entidades sin contar con fos medios
estas no mientan, oculten o alteren la informacion fi

municipio le presenta cuentas “alegres” de su ejercicio d

asi, sin mas nada? Si este fuera el caso, jamés, ninguin

reducidos a la nada. Seria el paraiso del fraude y la co

2) En segundo término,
documentos previstos en
concreto en su articulo 9,

los registros de las operaciones derivados de
correspondiente, todos sabemos que “registros” sig
¢donde estan, por qué no nos fueron entregados?.

3) Luego de negar la ASE que pasea documentos
soporte, llamamos la atencién del ICAI, hacia la

Sujeto Obligado se desdice, y como queriendo paracer honesto y transparente, sefiala:

Si bien es cierto 1z Auditoria Superior del Estado tiene la facultad de solisitar y
abtener toda la informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones, tambj

cuenta publica para realizar su revisién eficientemente, sin que por esta circunstancia

financiera de las operaciones realizadas por las entidades fiscalizadas, sino por el
contrario, la documentacion relativa la tiene cada entidad en su poder.

Es decir, el s obligado re:

menos en muchos casos, para comprobar las cifras y manifiestos de los entes

i A ifici Ramos Arizpe, Coahuila, México
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rupcion para los entes fiscalizados.

nanciera y contable ;Acaso si un '

e ingresos y egresos, la ASE le cree,

fraude seria detectado por la ASE, y

Su naturaleza y objetivos como érgano fiscalizador del Congreso del Estado, quedarian
la ASE pretende hacemnos creer que ellos solo se basan en los
la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila, en
que no reproducimos , pues ya esta citado en la respuesta de Ia
ASE. Aqui nos hacemos una pregunta: .Y por qué no nos entrega la ASE esos documentos:
los estados contables, que sabemos, son registros, libros, asientos; por qQué no nos entregd
. la aplicaciéon de Ia ley de ingresos
nifica libros o documentos electronicos,
relacionados con las cuentas publicas o sy
segunda parte de su respuesta, donde el

Puesta de la ASE, encierra mentiras y contradicciones, las

para verificar que

e si solicitan documentos comprob i0s (¢ No que
sélo poseen los sefialados por el articulo 9 de la muiticitada ley que rige a la ASE?), por lo

1



Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

egados, y tam esta blicados e io WEB, lo que mprueba ente al

visitar ¢! sitio digital ¢ los links sefialados por la ASE en su respuesta.

4) Una nueva mentira y contradiccion se verifica en la respuesta de la ASE, en la parte donde f
sefala:

Sin embargo, es preciso sefialar ademas que la documentacién que se obtuvo
con motivo de la revisién y fiscalizacion de las cuentas publicas del Poder Ejecutivo, !
no se encuentra dentro de nuestros archivos administrativos, en virtud que la misma
fue devuelta a la entidad que la generé por ser de su propiedad y por de haber

e

concluido el proceso de fiscalizacién respecto a los ejercicios 2006-2010, razén por la
. cual no se puede proporcionar la informacién por Ustedes solicitada.

Aqui, el Sujeto Obligado, admite nuevamente que si tuvo documentos complementarios,
conexos o sustentadores de las cuentas publicas en su poder, pero, que "los devolvié® a los
entes fiscalizados por ser de su propiedad”. EL sujeto obligado supone que los interesados,
no conocemos los fundamentos del derecho penal y administrativo, asl como del,fiscal. No
dudamos que hayan devuefio los documentos en los casos en que no encontraron &
financieras, pero, en todos estos supuestos, debieron conservar copias si
certificadas, pues que como la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado lo esfs
existen situaciones excepcionales, donde la ASE, previa denuncia o conocimiento de fed
puede hacer revisiones a cuentas publicas ya pasadas o aprobadas; veamos las sigd
disposiciones de la ley en cita:

Articulo 3. Pora efectos de la presente ley, se entenderd por:

. Vill. Fiscalizacién superior: la focultad ejercida por la Auditoria Superlor, para lo revisién de las cuentas
\ publicos, incluyendo los informes de ovance de gestidn financiera y lo documentacion comprobatoria y
. \ Jjustificatoria del ingreso y gosto publico;

\ Articulo 17. Para la revision y fiscalizacion superior de las cuentos publicas, lo Auditoria Superior tendrg los ‘]
N\ Vatribuciones siguientes:

<V Verificar obros, bienes odquiridos y servicios contratados paro ¢

i\\\\ autorizados a las entidades se hon aplicado legal y eficientemen
» . probados;

probar si las inversiones y gostos
i logro de los objetivos y metas de los

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Vil. Requerir a los drganos internos de control de los entidades y a los profesionales de auditoria
independientes los informes, dictémenes y papeles de trabajo, que se consideren necesarios, de los
ouditorias por ellos practicodas, asi como las aclaraciones pertinentes;

Vill. Requerir, en su caso, a terceros que hubieran contratado bienes o servicios medionte cualquier titulo legol
con los entidades y con cuolquier persona fisica o moral, piblica o privedo, que haya ejercido recursos |
piiblicos, la informacién relacionado con lo documentacion justificativa y comprobatoria de las cuentas
publicas a efecto de reatizar las compulsas correspondientes;

IX. Solicitar y obtener toda ln informacidn necesaria para e! cumplimiento de sus funciones....

Artleulo 18...........

Sin perjuicio del principio de enualidad o que se reflere el primer pdrrafo de este articulo, la Auditoria Superior
podra revisar de manera casvistica y concreta, la informacién y documentos relocionados con conceptos
. especificos de gasto correspondientes o ejercicios fiscales onteriores a los de las cuentas publicas en revision....

Articulo 28. Para los efectos de o previsto en el pdrrofo segundo del inciso o) de la Jraccién XXXIV del articulo
67 de la Constitucidn Pelitica del Estodo de Coahuilo, cuando se presenten denuncias debidamente fundados o
Ppor otras circunstancios pueda suponerse lo presunta recaudacion, administrocidn, manejo, custodio, aplicacién
o ejerciclo irregular de recursos piblicos o de su desvio, la Auditoria Superior podré realizar revisig es de
conceptos especificos vinculados de manera directa o las denuncias o circunstancias, o requerir a las entiNpdes
para que a través de sus érganos internos de control ileven a cabo dichas revisianes.....

Como podemos apreciar, la ASE si a 3
Rublicas, razén por lo cual, resulta absurdo Suponer que no conservan las copias simples
certificadas de los mismos, por una simple y sencilla razén: ;Qué hacen si hallan anomalie
y deben presentar denuncias administrativas, penales o de responsabilidades resarcitorias?
¢Acaso denuncian sin pruebas? {Acaso la Procuraduria de Justicia del Estado les admitira
una denuncia penal sin pruebas, y basados solos en “afirnaciones” de la ASE? Esto no es
posible, toda acusacion se sustenta en pruebas fehacientes, la ASE debe presentar estas
pruebas, o de lo contario estaria violando lo dispuesto por el articulo 20 constitucional (en
relacién a que toda acusacion penal debe sustentarse en pruebas), y otros de la Ley
Suprema de 1a Unién. Los dichos de la ASE, sus afirmaciones o dictamenes no son prueba
por si mismos, sin que deben ir aparejados con documentos y elementos de conviccion que
conformen probanzas claras para las autoridades penales, administrativas, civiles o fiscales.

Lomprobar y justificar el egreso y el ingreso de los entes fiscalizados, por medio del sistema .
de cuentas publicas. Es mentira total, que la ASE carezca de estos documentos duplicados

\&" (por lo menos) en sus archivos.

(_ 5) El colmo de la mentira de la ASE, al negar que posea docupfentos comprobatorios

E’ Estas pruebas son justamente los documentos anexos y correlacionados que sirven para

de las cuentas pablicas solicitadas por los interesados; en sufespuesta senala:

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, R;r:\gg _;Arizpe, Coahuila, México
- -1344, 488-
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. 2010.

‘ gobierno, es por definicion, tey y por criterios de la Corte y deiFAI (Instituto Federal

’ Ahora bien, respecto del estatus actual de las auditorias practicadas
correspondientes a los ejercicios 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010, es preciso sefialar
que ya concluyeron, sin embargo, respecto de cada una de ellas se promovieron
responsabilidades de tipo administrativo ante el érgano de control competente. Asi
mismo, actualmente este Organo Técnico de Fiscalizacién se encuentra en la etapa de
analisis y valoracién de las observaciones advertidas, con el proposito de determinar la
presunta comisién conductas penales para, en su caso, presentar las denuncias ylo

querellas penales a que haya lugar.

La contradiccion es evidente: primero afiman que han devueito todos los documentos a los
entes fiscalizados, en este caso, al Gobiemo del Estado; pero, sostienen a la vez, que hay
procesos sancionadores {penales) pendientes por las cuentas 2006, 2007, 2008, 2009 y

Por cierto, qué grave es que para las cuentas del 2007 al 2009, no hayan podido
Presentar ain las denuncias penales a que hacen alusién....pero esto no es materia de
la presente.

Si hay procesos sancionadores pendientes, entonces deben tener documentacion de soporte
para dichas cuentas publicas controvertidas, documentacién que no nos fue entregada, y que
si solicitamos.

6) Finalmente; las auditorias son una cosa, y sus resultados son otra, _ amd
ambas_cosas, los documentos de las auditorias Y sus resultados, la ASE nos remite %
localizar los resultados, pero no hace entrega a los interesados de los documentos de Ias
audilorias que generaron esos resultados.

Segundo.- Toda informacién financiera de los entes publicos y de los tres érdenes de

de Acceso a la informacién Pablica), pablica.

Veamos los siguientes criterios de la Corte:

Novena Epoca
Registro: 169574
Instancia: Pleno
Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gagéta
Tomo : XXVII, Junio de 2008
Materia(s): Constitucional
Tesis: P./J, 54/2008

Pégina: 743

N
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ejercicio de otros derechos ¥ como base para que los gobernados ejerzan un controf respecto del
funcionamiento institucional de los poderes pablicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la infermacion Y. por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomla personal, posibilitando e/ ejercicio de Ia libertad de expresion en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento Y expresidn, a las cualos describen co

':: §10) L0 "l .‘"_:.‘ __: E ~ H ib. i . .' y & l:{_l (M8

Novena Epoca

Regisiro: 164032

Instancia: Segunda Sata

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXX, Agosto de 2010

Maleria(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a. LXXXVIIF2010

Pagina: 463

AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL,
SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO,

Dentro de un Estado conslitucional los representantes estén al servicio de la sociedad Y no ésla al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la rogla general consistente en que los poderes
pubficos no estén autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
efercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en

osle ambito de actuacion rige la_obliqa de éslos de rendir I/ ren $ S
lrenta a la sociedad, en términos del articuto 60., fraccién 1, de la Conslit i6n Polilica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1,2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Poblica Gubernamental .

Novena Epoca

P

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Rgn;gg 7Arizpe, Coahuila, México
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Registro: 170998

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
XXVI, Octubre de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.80.A.131 A

Pagina: 3345

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.

De la declaracién conjunta adoptada e! 6 do diclembre de 2004 por ef relator especial de las Naclones
Unidas para la libertad de opinién y expresion, el representante de la Organizacion para la Seguridad

sigulentes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humeano fundamental: 2. Ef proceso pars
Ia bajo costo; y,
i n G <. 23S A : v T

Novena Epoca
Registro: 169574

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVII, Junio de 2008

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 54/2008

Pégina: 743

ACCESO A LA INFORMACION. SU NA TURALEZA como GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL.
£l acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble carécter: como un

dzrocgo gn si mismo y como un medio 0 instrumento para e/ ejercicio de ofros derechos. En efacto,
ademas de

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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. CRITERIO / 020-10

. 0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderla, Desarrolio Rural, Pesca y

Por otro lado, el acceso a Ia informacién como derecho coleclivo o garantia soclal cobra un marcado
carécter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la

gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de Ia
adminislracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa def principio
administrativo de lransparencia de la informacién publica gubernamental ia

dere fci e o ladan I/ ublica, protegido por Ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Veamos los siguientes criterios de} Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Puablica (IFAl), que pueden ser utilizados Por analogia para este €aso, ya que la
transparencia y el accoso a Ja informacién de 1a federacién y los estados, parten todos
del Articulo Sexto Constitucional, en relacién al 134 de Ia misma Carta Magna Federal:

Los anexos son parte integra! del documento principal. Cuando un ento

gubemamental contiene anexos éstos se consideran pae del documento, Ya que a partir de
él se explican 0 detallan diversag cuestiones relacionadas con la materia del mismo. En esta y,
tesitura, ante solicitudes de informacién relacionadas con documentos que Incluyen anexos,

particularmente en aquellas que no aludan expresamente a estos Ultimos, lag dependencias
y entidades deberan considerar que las mismas refieren a los documentos requeridos, asi
como a los anexos correspondientes, salvo que el solicitante manifieste su deseo de acceder
Gnicaments al documento principal,

Expedientes:

2896/08 Centro de Investigaciones Biolégicas del Noroeste, S.C. — Alonso
Gémez-Robledo Verduzeo

3176/08 Fondo Nacional de Fomento al Turismo — Alonso Gémez-Robledo
Verduzco

5957/08 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua - Juan Pablo Guerrero
Amparan

2494/09 Comisitn Federal de Electricidad ~ Juan Pablo Guerrero Amparan

Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

CRITERIO 1 022-19
La informacion relativa a

ubemamental formacién re| iones que s an_celebrado por lag
ependencias v entidades de la administracién ublica federa

lasifi | cardcter de reservada i i 1

estar tenida ep ¢ ientes judicial i
I clo, con fundamento en lo dispuesto en los articulo 13, fraccion V Yy 14, fracciones
IV y VI de la referida ley. Lo anterior, toda v, n los documentds Que evidencian un

proceso de licitacién Unicamente cowsfan hechos acaecidos N torno a la misma

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, l;grr;g; _;Arizpe, Coahuila, México
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Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, Méxic

relacionados con el ejercicio de recursos publicos y, por tanto, su contenido no podria afectar
los procedimientos de inconformidad que pudieran derivarse, ademas de que no serian
objeto de modificaciones una vez resueltos éstos

Expedientes;

5535/09 Instituto Mexicano del Seguro Social - Angel Trinidad Zaldivar

5804/09 Instituto Mexicano del Seguro Social - Jacqueline Peschard Mariscal

0094/10 Instituto Mexicano del Seguro Social - Jacqueline Peschard Mariscal

0140/10 Instituto Mexicano de} Seguro Social - Angel Trinidad Zaldivar

0452/10 Instituto Mexicano de! Seguro Soctal — Maria Marvan Laborde )

CRITERIO/0018-09

Estrategia procesal. En un proceso judicial, administrativo o arbitral, no procede la
reserva tratandose de informacién ya conocida por la contraparte con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 13, fracci6n V de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso

a_la_Informacién Piblica Guber amental. Las estrategias procesales representan una

Informacién Publica Gubemamental, en Io que refiere a estrategias procesales, es
precisamente que los involucrados én un procedimiento puedan mantener bajo reserva
aquellos documentos que refieran a las acciones y/o decisiones Que alguna de las partes
adoptara en el procedimiento respectivo, desconocidas para su contraparte.

Expedientes:

1920/07 Instituto Nacional para la Evaluacion de Ia Educacion — Alonso
Lujambio Irazabal

&21 7107I Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico — Jacqueline Peschard
arisca

2651/08 Petréleos Mexicanos — Afonso Gémez-Robledo V.
5864/08 Instituto Politécnico Nacionat — Maria Marvan Laborde
3034/09 Pemex Exploracién y Produccién - Juan Pablo Guerrero Amparin

Agravios correlacionados con disposiciones legales:

.- En relacfd.ri'a los argumentos y hechos expuestos en los El sujeto obligado violenta en
nuestro perjuicio lo establecido en el articulo sexto constitucional que dispone:

*.....Para el ejercicip del deracho de acceso a lafiformacion, 1a Federacién, los Est 05 y el Distrito Federal, en
C; por

el dmbito de sus r:;ec}iv?s co tencias, se rhgiran los siguientes principios 4 bases:

Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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. Toda la informacién en Posesidn de cualquier auteridad, entidad, érgano Y organismo foderal, estalal y
Municipal, es piblica y sélo podré ser reservada temporalments por razones de interés publico en log
términos que fjen las leyes. En Ia interprelacion de este derecho debers prevalecer el principio de
maéxima publicided... ..

V. Los sujelos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos aclualizados y

publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion complets y actuatizada sobre
sus indicadores de gestion y el ejercicio de fos recursos publicos.

sto es, po 08 niega el ace: { la jnformac a 08 pe cceder
solo a un. de de ella, qus ya e cada _en el s EB, pe N _argumentos
invélidos nog niega el resto de los documentos requeridos, entre otros argumentos:

a)- Que no tienen los anexos o documentos comprobatorios de las cuentas publicas

solicitadas, cuando, por [o menos, deben tener copias de los mismos, vy en el caso de las

Cuentas sujetas a procesos sancionadores, deben tener los ofiginales o copias_certif icadas

para poder sustentas las denuncigs administrativas Y penales comespondientes,

conformidad al criterio 0018-09 dol IFAL_aqui expuesto, esto as, aungue los anexos q

solicitamos, es decir los documentos comprobatorios v sus entadores de las
Bqueridas formen parte de un proceso de sancién, no se las puede ) :

reservados o confidenciales para efe DS _del accesq

interesados.

Constituclonal:
“....Los recursos econémicos de que dispongen la Federacién, los eslados, los municipios, el Disyito
Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrarén

eficiencia, eficacis, economla, transperencia y honradez para satisfacer los objetivos a fos que esté
deslinados.

s fiscalizados se
que debe rendir

5\

La funcion de Ia ASE, es justamente revisar 0S recursos de los e
apliquen conforme a derecho, pero, a s@:}\SE €s un ente pubico

1 ’ )
y *
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cuentas de tu trabajo y funcidn, debe pemitir que los ciudadanos podamos evaluar su
desempeiio, sus deberes y el cumplimiento de sus funciones; al negamos la informacion
solicitada, la ASE vulnera nuestro derecho a participar en la vida publica, y en Ia revision del
ejercicios del presupuesto publico a que tenemos derecho como ciudadanos; por ende, viola
lo dispuesto en el Articulo Sexto Constitucional, y en el 134 del mismo ordenamiento.

lil.- Resulta igualmente en agravio a nuestros derechos, que el Sujeto Obligado, pretenda
negamos que no poses mas documentos que los publicados en el sitio WEB al que nos
remite en su respuesta, toda vez, que en materia de cuentas publicas, deben conservar los
documentos necesarios, esto es, anexos y adjuntos de las cuentas pablicas, para efectos de
fincar responsabilidad, cuando esto sea procedente.

Relevante resulta el citar aqui, por simple analogia y ejemplo, lo que dispone el articulo 11 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién (que, repetimos: si bien no
aplica en este caso, todos sabemos que las entidades federativas, basan sus leyes de

' revision de cuentas publicas en ordenamientos que fueron copiados en casi un 80 o0 100% de
esla ley federal):

revision.

(S200NS8

IV.- Nos causa agravio que la ASE pretenda con actos y argumentos evasivos, tratar de
obviar lo dispuesto por los articulos 17 fracciones VIl y IX, 18 Yy 28 de la Ley de Fiscalizacion

Superior para el estado de Coahuila, en el sentido de que solicita, y tiene ef\deber de
conservar los documentos comprobatorios de las cuentas publicas, mismos que no
entregados a los que suscriben el presente recurso.

V.- Nos causa agravio Ef Sujeto Obligado no cumple con los dispuesto porel A
19 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Persona
Estado de Coahuila.

Artfculo 19.- Las entidades publicas deberén difundir, en su €aso, a través de medios elactrénico
siguiente informacion:

IX. Los planes, programas o proyectos con los indicadores de gestion que permitan conocer las
metas, por unidad responsable;

XV. Los catdiogos documentales de Sus arclivgs administrativos de confopfhidad con o establecido
en esta ley; *

I [
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cada una de las enlidades publicas, con excepcion de los que debe publicar la Auditoria Superior del
Estado, de acuerdo a lo pravisto en la fraccién 1X dat articulo 21 de este ordenamiento....

PUNTOS PETITORIOS

1.- Dar la instrucclén correspondiente en el caso Qque me asista !a razén en los
términos que dicta [a Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y Ia Ley
de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de los Datos Personales para el
Estado de Coahuila, a la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, para que nos
entregue la informacion solicitada en la forma en que fue requerida y en los términos y
formas de ley.

Sujeto Obligado Por el evidente acto de contradecirse en |a respuesta base del
presente recurso, negando por un lado qQue posee la informacion solicitada, y
admitiendo de forma implicita por otro, que sf obra en sy poder.

ANEXOS:

1).- Copia simple del Acta de Ia respuesta notificada a log que suXgcriben,
emitida por el Sujeto Obligado.

2).-  Copia simple y acusada de la solicitud de informacién a
Presentada en la fecha 31 de julio de 2012,

Por lo antes expuesto y fundado, atentamente solicitamos:

PRIMERO.- Recibir y realizar el tr@mite correspondiente al pfesente Recurso
de Revisié/r; y asus o8,
/)

G "

I
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CUARTO.- TURNO. El dia dieciocho de septiembre de dos mil doce, el Secretario Técnico
Javier Diez de Urdanivia del Valle, mediante oficio ICAI/756/12, a efecto de dar cumplimiento al
articulo 126 fraccion | de la Ley de Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, 50 fraccion | y 57 fraccion XVI de la Ley del Instituto,
asi como por el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente, asigna al recurso de revision el
nimero 210/2012, y lo turna al Consejero Propietario C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez,
para su conocimiento.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia veintiuno de septiembre de

dos mil doce, el Conssjero José Manuel Jiménez y Meléndez, actuando como instructor en el
presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion VI; y 126 de la Ley de Acceso a

la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en -
relacién con los articulos 4; 10; 31 fracciones | y I, 40 fraccion Il inciso 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, admite el recurso de revision quedando

registrado bajo el nimero de expediente 210/2012.

En fecha veintiséis de septiembre de dos mil doce, mediante oficio ICAI/768/2012
fundamento en el articulo 126 fraccién lll, de la Ley de Acceso a la Informacion
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y el articulo 57 fraccién

Superior del Estado de Coahuila, otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestaraNo
que a su derecho conviniera.

SEXTO.- CONTESTACION AL RECURSO. El dia dos de octubre del afio dos mil doce, se
recibi6 contestacién al recurso por parte de la Auditoria Superior del Esfado de Coahuila, en
este Instituto, en el que expresamente manifiesta:
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Relevante resuila citar aqui, por simple analogla y ejemplo, lo que dispone el
articufo 11 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion (que,
repetimos: si bien no aplica en este caso, todos sabemos que las enlidades federativas,
basan sus feyes de revision de cuentas publicas en ordenamientos que fueron copiados
en casi un 90 o 100% de esta ley federal):

Articulo 11.- La Auditorla Superior de la Federacion conservaré en sy poder la Cuenta Pablica do
cada efercicio fiscal y el Informe de! Resultado correspondiente, mienlras no prescriban sus
facultades para fincar las responsabilidades derivadas de las supuestas irregularidades que se
deleclen en las operaciones objeto de revisién. También se conservardn 135 copias_aulografas de
las resoluciones en las que se finguen responsabiligades y los documentos que conlengan las
denuncias o guerellas penales que se hubieren formulado_como consecuencia de los hechos
presuntamente delictivos que se hubie avidenciado dyrante fa referida revision

V.- Nos causa agravio que la ASE pretenda con aclos y argumentos evasivos, tralar de
obviar lo dispuesto por los articulos 17 Ifracciones Vill y IX, 18 y 28 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el estado de Coahuila, en el sentido de que solicita, y tiene el
deber de conservar los documentos comprobatorios de las cuentas publicas, mismos que
no fueron entregados a los que suscriben ef presente recurso.

V.- Nos causa agravio EL Sujeto Obligado no cumple con los dispuesto por el Articulo 19
de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Coahuita.” (Transcribe articulo 19, fracciones IX, XV y XVill de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Coahuila).

CONTESTACION DE AGRAVIOS

PRIMERO.- Sefialan los recurrentes, como primer agravio, el cometido al derecho
contenido en el articulo 98 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de
Datos Personales para e} Estado de Coahuila, sin embargo, la respuesta emitida por esta
Auditoria Superior a su solicitud de informacién, en ningun caso transgrede el dispositivo
legal en comento, lo anterior es asi en base a las siguientes consideraciones:

A) Los ahora recumrentes solicitaron copia de las cuentas publicas de los ejercicios
2008, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 de! Gobiemo del Estado de Coahuila (Poder
Ejecutivo), ante tal solicitud esta Auditorla Superior, mediante el oficio ASE-3195-
2012 de fecha 27 de agosto de 201 2, hizo de su conocimiento que dicha
informacién se encuentra en las paginas electrénicas de la Secretaria de Finanzas
del Gobiemo del Estado de Coahuila (www sfcoahuila.gob.mx) y de la Auditoria
Superior del Estado (www.asecoahuila.gob.mx), asi como la ruta que debian
seguir para obtener la informacién solicitada. Lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, el cual establece que
la obligacién de dar acceso a ia informacion se tendra por cumplida cuando Ia
infermacion se entregue al solicitante en medios electrénicos, ésta se pgnga a su
disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien piediante la
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expedicién de copias simples o cerlificadas. Asimismo, cuando la informacién ya
esté disponible en medios electrdnicos se le indicara al solicitante,
precisando la direccion electrénica completa del sitio donde se encuentre la
informacion requerida.

Ahora bien, los recurrentes sefialan que la respuesta a este rubro les causa un
agravio toda vez que la informacién que se encuentra publicada no corresponde a
la que efectivamente presenté el Gobiemo del Estado ante esta Auditoria Superior,
argumentando que la infermacion publicada es un resumen de Ia informacién que
fue presentada. Sin embargo, el argumento hecho valer por los recurrentes carece
de sustento legal, en virtud que el propio articulo 19, fraccién XVil de la Ley de
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, establece que los sujetos obligados deberan publicar los
informes de avance de gestién financiera y la cuenta publica anual, una vez
presentados al Congreso. En relacion a elio, la fraccién Il del articulo 16 del
mencionado ordenamiento legal, establece que la informacién que se difunda en
las piginas electrénicas debera ser confiable, completa y oportuna. Por lo
tanto, en cumplimiento con las disposiciones anteriores. la informacién solicitada,
Se encuentra publicada en las paginas electronicas de la Secretaria de Finanzas y
de la Auditoria Superior, de manera completa.

De ahi que el argumento vertido por los recurrentes, basado Unicamente en
criterios subjetivos, carece de toda validez, por lo que debe ser desestimado en el
presente recurso.

B) En cuanto a la solicitud de los documentos administrativos, financieros, contables y
fiscales que soportan las cuentas ya citadas, realizada por los recurrentes, esta
Auditoria Superior hizo de su conocimiento que dicha documentacion no s
encuentra dentro de nuestros archivos administrativos, razén por la cual no se
puede proporcionar la informacién solicitada,

agravio argumentando distintas cuestiones {mismas que fueron transcritas en el

apartado cormespondiente), sobre las cuales me permito hacer las siguientes
precisiones:

1. Sedalan que la Auditoria Superior no puede fiscalizar a las entidades sin contar
con los medios para verificar que éstas no mientan, oculten o alteren la
informacién financiera y contable; sin embargo, el hecho de no contar con la
documentacion solicitada en nuestros archivos, no significa que el proceso de
fiscalizacién se llevé a cabo sin documentacién alguna, pues en fa misma
respuesta se precisa que dicha documentacion fue devuella a la entidad por
tratarse de documentacién de su propiedad. Esto es, la documentacién
presentada por los ejercicios 2006 al 2010, fue entregada al Gobierno del
Estado, toda vez que el proceso de fiscalizacién y los progedimientos
derivados del mismo, habian quedado concluidos.

8, 415.8895 o: asocoahuila@secoahuila gob.mx
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Asi mismo. cabe sefialar que el proceso de revision y fiscalizacion superior de
las cuentas publicas que realiza esta Auditoria Superior, lo (leva a cabo, en su
mayoeria, a través de la realizacién de visitas domiciliarias, sujetandose a lo
establecido por el Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuita de Zaragoza,
ordenamiento juridico de aplicacién supletoria de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 6 de Ja Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

En ese orden de ideas, la visita domiciliaria se lleva a cabo en el domicilio de
las entidades fiscalizadas por e} personal comisionado para tal efectc por esta
Auditoria Superior, quienes tienen a la vista la informacién y/o documentacién
solicitada con motivo de dicha visita y hacen constar los hechos advertidos
como resultado de la revisiSn correspondiente, sin que dicha circunstancia
implique la obligacion del personal visitador de solicitar necesariamente copia o
trastadar ta documentacién y/o informacion presentada por la entidad
fiscalizada.

Por otro lado, la documentacidn referente al ejercicio 2011 se encuentra
reservada, por los motivos que quedaron precisados en el oficio de
contestacion a su solicitud, mismos que se sefialan a continuacion:

‘Respecto a la informacion solicitada en ef parrafo anterior relativa al
ejercicio 2011, me permito informarles que de conformidad con el articulo 8 de
la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza las
entidades presentan su cuenta publica anual ante el Congreso del Estado de
Coahuila dentro de los diez primeros dias del mes de abril del afio siguiente al
sjercicio correspondiente, por tal motivo dicha cuenta publica se encuentra en
proceso de fiscalizacion, motivo por el cual dicha auditoria no ha concluido, asi
como a la fecha aun no se ha emitido el pliego de observaciones, por no
encontrarse en dicha etapa ls auditoria en mencién.

FPor lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que esta Audjtori
Superior del Estado se encuentra imposibilitada para proporciondr |\
informacién solicitada comrespondiente a la Auditoria practicada al Pdde
Ejecutivo respecto del efercicio 2011, ya que tiene el cardcter de informacion
reservada en virtud que la misma fue clasificada con ese cardcler, esto es a
ya que de conlormidad con el articulo 3, fraccién X y 72 de Ia Ley de
Fiscalizacion Superior para el Eslado de Coahuila de Zaragoza en relacion
con el articulo 30, fraccién Vil de la Ley Acceso a fa Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, 18 informacicn
generada por la Auditoria Superior derivada de sus procesos de fiscalizacion,
seré reservada por razones de interés publico, ademas que se clasificars
como informacién reservada aquefla que por disposicion expresa de una ley
Sea considerada como tal, siendo el caso en concreto que la informacion
solicitada se encuentra en proceso de fiscalizacion, motivo por el cual existe
imposibilidad de entregaria.

11
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Lo anlerior es asi, ya que se clasifico como informacién reservada la
informacién correspondionte a la Auditoria que se practica al Poder Ejocutivo
del Estado de Coahuila respecto del ejercicio 2011, en virtug de estar en
proceso de fiscalizacién superior.

Por lo que los documentos que integran la Auditoria que se realiza al Poder
Ejecutivo respecto al ejercicio 2011 se reserva en su totalidad y podrén durar
con ese carécter hasta que concluya el proceso de fiscalizacion superior de
las cuentas pablicas, el cual comprende desde la presentacién del Informe de
Avance de Gestion Financiera hasta la presentacion del Informe del
Resultado, por lo que dejard de tener dicho cardcter y seré de acceso publico
cuando venza el plazo de reserva, cesen las causas que dieron origen a su
clasificacién y/o por resolucién del instituto que revoque o modifique la
clasilicacién de reserva de informacion emitida.”

Por lo anterior, toda vez que ha quedado demostrada la improcedencia del
agravio planteado por los recurrentes, este debe ser desestimado en el
presente recurso.

Respecto de los rubros que integran la cuenta publica, esta Auditoria Superior
no enlregé la documentacion de forma fisica a los ahora recurrentes, en virtud
de que dicha documentacion se encuentra publicada en las paginas
electronicas que hemos sefalado en el presente, de conformidad con el
articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, anteriormente citado, dispositivo
legal que establece que la obligacion de acceso a la informacion se temny
cumplida cuando ésta se ponga a su disposicién en el sitio en due se
encuentra, asi mismo, cuando se indique la direccién electronica de\ sitic
donde se encuentre la informacion requerida.

En esle punto es por demas importante destacar que la cuenta ptiblica ekt
constituida por un documento, el cual es entregado por las entidades
Congreso del Estado, y en él se concentran todos los rubros a que hate
referencia el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién local, constituyendo un sofy
documento, mismo que se encuentra publicado en la pagina electrénica de
cada entidad. Por fo tanto, la Auditoria Superior no se encuentra obligada a
entregar los libros o documentos electrénicos a los que hacen alusion los
recurrentes, por tratarse de documentacién que no integra la cuenta priblica y,
por consecuencia, no obra en los archivos de este érgano de fiscalizacion
superior.

En ese sentido, el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila es muy claro al
sefialar que en caso de no encontrarse la documentacién solicitada,
de Atencién emitird una respuesta en (a que confirme su inexistencia.

-
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Sirve de apoyo para lo anterior, la tesis que transcribimos a continuacion
misma que, si bien se refiere a la legislacion federal, et criterio pudiera ser
aplicable a la legislacion local puesto que prevé supuestos similares:

Novena Epoca

Registro: 167607

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuilo

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXIX, Marzo de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.80.A 136 A

Pagina: 2887

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1,2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE
PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA
DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SuU
PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1 ¥ 2 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica Gubernamental
establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como
finatidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona
a la informacidn en posesion de los Poderes de la Union, los organo!
censtitucionales auténomos o con autonomia iegal y cualquier otra
entidad federal, asi como que toda la informacitn gubernamental a que

disponibilidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados:
lambién o es que ello no implica que tales numerales deban
interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio
solicite copia de documentos que no obren en los expedientes de los
sujelos obligados, o sean distintos a los de su paticion inicial, pues ello
conlravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las
dependencias y entidades sélo eslaran obligadas a entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- yquela
obligacién de acceso a (3 informacion se dara por cumplida cuando se

pongan a disposicion de! solicitante para consulta en e! sitio donde se
encuentren.

CCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.,
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La tesis anterior se refiere a los articulos 1, 2 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, los cuales se
sefalan a continuacién:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad praveer o
necesario para garantizar el acceso de toda porsona a la informacién en posesién de
los Poderes de la Union, fos 6rganos constitucionales autdnomos o con aulonomia
legal, y cualquier otra entidad federal,

Articulo 2. Toda la informacion gubernamenial a que se refiere esla Ley es publica y
los particulares tendran acceso a la misma en los términos que ésla sefala.

Articulo 8. En I3 interpretacién de esta Ley y de su Reglamento, as! como de fas
normas de cardclor general a las que se refiere el Articulo 61, se deberd favorecer el
principio de méxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posasién de los
sujelos obligados.

Ahora bien, los supuestos previstos en los preceptos anteriores, encuentran
sus correlativos en los articulos 1, 4 y 5 de la Ley de Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, los
cuales establecen lo siguiente:

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto establecer las bases
para garantizar el derecho de cualquier persona al acceso a la informacion publica y Ia
proteccion de dalos personales, contenidos en los pérrafos tercero y cuarto del articulo
7 y quinto del articuio 8 de la Conslilucion Polftica del Esledo de Coahuila de
Zaragoze.

Articulo 4.- Toda la informacion en posesién de un sujeto obligado es pablica,\en los
términos de esta ley, excepto aquella que sea considerada como confidenciak Las
personas tendran acceso a ella en las términos y condiciones que estableco esta

Articulo 5.- Los servidores pablicos responsables de la aplicacién de esta fey do
de interpretaria bajo el principio de maxima publicidad.

Conforme a este principio y en caso de duda razonable entre la publicidad y Ia rose
de la informacion, el servidor piblico debera favorecer la publicidad de la misma,
bien, siempre que sea posible, elaboraré versiones publicas de los documentos qu
contengan informacion clasificada como reservada o que sea confidencial

En caso de duda razonable entre ta publicidad ¥ confidencialidad de los datos
personales, el servidor publico deberé resolver al bien Juridico de mayor valor,
atendiendo a razones de interés publico establecidas en fa presente loy.

Por lo anterior, debe tomarse en consideracién dicha tesis en relacion con la
respuesta emitida por esta Auditoria Superior en el sentido de declarar como
inexistente cierta documentacion y, por consiguiente, desestimar el agravio
hecho valer por los recurrentes.

:"Mas adelante, los recurrentes sefialan que existe contradicci
contestacion emitida por esta Auditoria Superior al expresar

en la
tiene la

14
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facultad de solicitar y obtener toda la informacién necesaria para el
cumplimiento de sus funciones Y. posteriormente, no entregar la
documentacion solicitada. Sin embargo, en ese sentido cabe sefalar lo
siguiente: como bien quedé establecido en la contestacién referida, la Auditoria
Superior tiene la facultad de requerir dicha informacion, entendiendo por
facuitad, 1a potestad que tiene este organo técnico de fiscalizacién de requerir
la documentacion solicitada o bien, prescindir de eila Y. por otro lado, el hecho
de requerir la informacién no significa que las entidades cuenten con ellayla
presenten, pues pudiera darse el caso de que la Auditoria Superior fequiera
cierta informacion y/o documentacion ¥ que la misma no sea presentada, por lo
tanto, dicha decumentacion, agn Yy cuando hubiera sido requerida, pudiera no
encontrarse en los archivos de esta dependencia.

Respecto a este punto, es importante tomar en cuenta las mismas
consideraciones vertidas por esta Auditoria Superior en el punto anterior y, en
consecuencia, desestimar el agravio hecho valer por los recurrentes.

excepcionales en los que la
cuentas piblicas pasadas o

veces el salario minimo general vigente en el Estad
comrupcion determinados por

o; 1)
autoridad competente; Ill) La afectaci

415.1397, 415.8901, 415.1420, 415.8918, 41
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estratégicas o prioritarias de la economia de las entidades, o IV) El riesgo de
que se paralice la prestacién de servicios publicos esenciales para la
comunidad. Por lo anterior, en el caso en concreto, la informacion solicitada no
se refiere a revisiones por situaciones excepcionales, por tal motivo, los
argumentos vertidos por los recurrentes carecen de relacion con el caso que
nos ocupa.

En virtud de lo antes sefalado, debe desestimarse el presente agravio hecho
valer por los recurrentes.

5. En otro orden de ideas, los recurrentes indican una contradiccion en la
respuesta de esta Auditoria Superior al sedalar que esta dependencia se
encuentra en proceso de andlisis y valoracién de las observaciones advertidas
para determinar la presunta comisién de conductas penales, argumentando
que al valorar dichas observaciones, deberia tener en su poder la
documentacién solicitada.

Sin embargo, como bien quedé apuntado. lo que esta Auditoria Superior se
encuentra valorando son las observaciones advertidas, para tal efecto, no es
necesario tener la documentacién solicitada, pues existe la posibilidad de que
las observaciones indiquen que la entidad fiscalizada no presentd
documentacién alguna, motivo por el cual, pudieran iniciarse los
procedimientos correspondientes.

Por ello, toda vez que la respuesta de esta Auditoria Superior se apega a las
disposiciones legales aplicables, debe desestimarse el agravio sefialado por
los recurrentes.

6. Finalmente, argumentan los recurrentes que la Auditoria Superior hizo caso'
omiso 3 su solicitud, al no entregar la documentacion relacionada con las
auditorias practicadas. Sin embargo, como se hizo de su conocimiento en su
oportunidad, la informacién relacionada con las auditorias practicadas y sus
resultados, se encuentra contenida en el informe del resultado presentado por
el Auditer Superior ante el Congreso de! Estado, toda vez que en este
documento se incluye un apartado para cada entidad fiscalizada, en el cual se
hacen constar los hechos advertidos durante la revisién y fiscalizacién superior
de la cuenta piblica. Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido por el
articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de
2aragoza, dispositivo legal que establece los requisitos minimos que debera
contener el informe del resultado, los cuales se mencionan a continuacién:

Articulo 26. El inferme de! resuitado se presentars a més tardar el 30 de noviembre
del afio siguiente al ejercicio fiscalizado y debers contener como minimo lo siguiente:
1.__tos dictdmenes da la revision de las cuentas piblica S:

§l._E! apartado correspondiente _a _la_fiscalizacidn
cumplimiento de lo. ramas, con
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M. El cumplimiento de las normas de informacion financiera para el sector publico yde
las disposiciones contenidas en los ordenamientos correspondientes:

IV. Los resultados de la gestion financiera;

V. La comprobacion de que las entidades se ajustaron a la Ley de ingresos o
presupuesto de ingresos de la entidad, al presupuesto do egresos y demas
ordenamienlos aplicables;

VI. El andlisis de las desvisciones presupueslarias, en su caso, y

ViI. Los comenlarios de los auditados.

En el supuesto de que conforme a la fraccién I de esle articulo, no se cumpla con los
objetivos y metas eslablecidas en los programas aprobados, la Auditoria Superior haré
las observaciones y recomendaciones que a su fuicio sean procedentes.

Del articulo antes transcrito se puede advertir claramente que la informacién
relacionada con Ia revisién y fiscalizacién de las cuentas publicas es un
requisito que debe contener el informe del resultado, por lo tanto, la
informaci6n solicitada por los ahora recurrentes, se encuentra disponible en el
multicitado informe.

Ahgra blen, ademas de lo anterior, se hizo del conocimiento de los solicitantes
que la informacién que se encuentra disponible es la correspondiente hasta el
ejercicio 2010, informandoles la ubicacion de los referidos informes, los cuates
se encuentran publicados en la pagina electrnica de esta Auditoria Superior;
asl mismo, respecto de la informacion y/o documentacién relativa al ejercicio
2011, se hizo de su conocimiento que la misma estad clasificada como
reservada por disposicién legal, toda vez que trata de documentacién en
proceso de fiscalizacién.

Con motivo de ello, debe desestimarse este agravio, y declarar \la
improcedencia de este recurso.

referido Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, en los cuales queda
plasmada la obligacién de permitir el acceso a la informacion publica de las entidades
gubernamentales.

Sin embargo, atin y cuando la Auditoria Superior tiene la obligacién de permitir el
acceso y, en su caso, proporcionar la informacién publica que obre en sus archivos, esta
obligacién encuentra un limite en aquella maxima del derecho que establece que es nula
la obligacién de cosa imposible (Celso), tan es asi que la misma legislacién en materia de
acceso a la informacién publica recoge dicho aferismo y prevé el caso en que la
informacién y/o documentacion solicitada no se encuentre en los archivos de lo
obligados.

17
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Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 107 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, el cual
dispone lo siguiente:

Articulo 107.- Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos de la
unidad administraliva a la que se tumoé la sclicitud, ésla debera remilir a la Unidad de
Atencién la solicitud de acceso a Is informacién y un documenlo donde se exponga la
inexistencia de la misma. La Unidad de Atencién analizard el caso y lomars las medidas
pertinentes para localizars. En caso de no encontrarla, emilird una respuesta que confirme
su inexistencia en los términos de Ia presento ley.

En cumptlimiento a la disposicién legal antes transcrita, esta Unidad de Acceso a la
Informacion, solicité al drea competente la informacidn solicitada, obteniendo como
respuesta de dicha area, que la documentacién solicitada no se encuentra en los archivos
de esta Auditoria Superior, como se ha mencienado a lo largo del presente y de la
respuesla a Ia solicitud de informacion.

Asi mismo, es aplicable el criterio vertido en la tesis que transcribimos
anteriormente como respuesta al agravio primero, en la cual, el Tribunal Colegiado de
Circuito interpreta que el derecho de los gobernados de solicitar informacién de las
entidades publicas, no implica que puedan solicitar copia de los documentos que no obran
en los expedientes de los sujetos obligados.

En atencién a lo anterior, consideramos que debe deseslimarse el presente
agravio hecho valer por los recumrentes, toda vez que carece de fundamento legal.

Contestacién a los agravios correlacionados con disposiciones legales

1.- Seiialan los recurrentes que la respuesta emitida por esta Auditoria Superior respedto
de su solicitud de informacidn viclenta en su perjuicio lo establecido en el articulo Se

Constitucional, puesto que se le niega el acceso a toda la informacién solicitada,
permitiendo el acceso sélo a una parte de ella, la que ya estd publicada, pero con
argumentos invalidos niega el resto de los documentos requeridos.

En ese sentido, como ha quedado precisado a lo largo del presente, es impontante
sefialar que en ningin momento la Auditoria Superior esta restringiendo el derecho de
acceso a la informacidon con que cuentan los recuirentes, toda vez que se estad
cumpliendo con lo dispuesto en la legislacién local de la materia, al indicarle el sitio donde
puede obtener parte de la informacién solicitada; sin embargo, respecto del resto de la
informacién que requiere, es materialmente imposible para este drgano técnico de
fiscalizacion, permitile el acceso a una documentacion que tiene el cardcter de
inexistente, por no obrar en los archivos de esta dependencia.

Para tal efecto, cabe remitimos a los mismos fundamentos y tesis que se

encuentran en el cuerpo del presente y, en consecuencia, desestimar el agravio giudido
por los recurrentes, puesto que en ningGn momento se violenta to dispuesto por

y&m’stitucioml.
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IL.- Argumentan los recurrentes que la respuesta de la Auditoria Superior vicla lo
dispuesto por el articulo 134 Constitucional, toda vez que es deber de este érgano técnico
de fiscalizacién, rendir cuentas de su trabajo y funcién, por tanto, negar la informacion
solicitada vulnera su derecho de participar en la vida publica.

Sin embargo, dicho argumento carece de toda validez juridica, puesto que la
obligacién de rendir cuentas del trabajo y funcionamiento de la Auditoria Superior es
cumplimentada en el momento en el que se publica el Informe de Resultado, de
conformidad con lo establecido en la fraccion XXXIV del articulo 67 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual, como su nombre lo indica, retne los
resultados de! proceso de fiscalizacién de las cuentas publicas rendidas por las entidades
obligadas.

En ese orden de ideas, de ninguna manera se viola lo dispuesto en el articulo 134
Constitucional, toda vez que el proceso de fiscalizacién correspondiente tiene como
finalidad evaluar la administracién de los recursos pablicos, de tal suerte, que al hacer
publica la informacién que resulla de dicha evaluacién mediante el informe del resuitado,
se satisface el derecho de la ciudadania en general de ser participe de la vida pubtica en
el Estado.

Por tal motivo, el agravio vertido por los recurrentes debe ser desestimado en el
presente recurso, pues como ha quedado aclarado, en ningin momento se violan sus
derechos, en virtud de que esta Auditoria Superior cumple cabalmente con las
disposiciones constitucicnales.

.- Los recurrentes pretenden demostrar la obligacién de esta Auditoria Superior de
mantener copia de la documentacién relacionada con las cuentas publicas, al amparo del
articulo 11 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federaciomn. sin
embargo, el dispositivo legal en comento se refiere a copias autografas de\las
resoluciones que finquen alguna respansabilidad, lo cual no constituye la informg;

solicitada.

Asi mismo, el dispositivo legal se ubica en un ordenamiento de orden feders
tanto. coincidiendo con lo sefalado por los recurrentes, lo establecido en
ordenamiento no es aplicable en el Estado de Coahuila, toda vez que existe una Lé
Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, cuerpo normativo
regula el proceso de fiscalizacién a nivel local.

En consecuencia, debe desestimarse este agravio hecho por los recurrentes, po
carecer de sustento juridico para su aplicacién.

IV.- Los recurrentes argumentan una vez mas, que la respuesta emitida por la Auditoria
Superior, a través de actos y argumentos evasivos, esta encaminada a obviar lo djspuesto
por los articulos 17, fracciones Vil y IX, 18 y 28 de la Ley de Fiscalizacién Sup€rior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, sefialando que es obligacion de la mismp4, conservar
la documentacion comprobatoria de las cuentas publicas.

—
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Respecto al anterior argumento, cabe seralar nuevamente que se ftrata de
informacién que no se encuentra en los archivos de esta Auditoria Superior, por tal
motivo, este drgano técnico de fiscalizacion no tiene la obligacidon de entregar una
informacion y/o documentacion que no posee.

De |a relacién que guarda la contestacién al presente agravio, con la contestacion
de los anteriores, debe quedar acreditado que fa informacién no se encuentra en poder de
esta Auditoria Superior y, con ello, desestimar el presente agravio.

V.- Por ultimo, sefialan los recurrentes, que la Auditoria Superior, al emitir la respuesta
motivo del presente recurso, incumple con lo dispuesto en ef articulo 19 de la Ley de
Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila; sin embargo, el dicho de los hoy recurrentes, debe ser considerado como
invalido, toda vez que la Auditoria Superior siempre se ha preccupado por actuar dentro
de los pardmetros fijados en los crdenamientos juridicos a los que se encuentra sujeto, de
tal suerte que en el caso que nos ocupa, en cuanto al cumplimiento del articulo 19
referido, la Auditoria Superior cuenta con una pagina electrénica en la cual se ubica un
apartado con el nombre de “Informacién Pablica Minima®, donde se incluyen todos y cada
uno de los rubros sefialados en el dispositivo legal que los recurrentes presumen
violentado.

Por ello, en vitud de que ha quedado acreditado de forma fehaciente el
cumplimiento al articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacitn Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, debe desestimarse e! agravio hecho valer
por los recurrentes y considerarse improcedente el recurso planteado.

Por todo lo anterior expuesto, esta Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la
Auditoria Superior det Estado de Coahuila, en forma clara y precisa si le dio a conocer a
los hoy recurrentes la informacién solicitada que se encuentra al alcance de esle 6rgano
técnico de fiscalizacién, de conformidad con las disposiciones legales aplicables al caso
en concreto.

Asi mismo, no se es obice en mencionar que se informé a los solicitantes qu
tenian expedito su derecho para presentar su solicitud de informacién directamente cen la
entidad fiscalizada que generd la informacién que los hoy recurrentes solicitaron, ya que
de conformidad con el articulo 19, fraccion XVII de Ja Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, es obligacién de
las entidades el publicar en medios elecironicos los Informes de Avance de Gesliéon
Financiera y su Cuenta Publica una vez que hayan sido presentados ante el Congreso
del Estado.

De lo anterior se desprende que la informacién con la que cuentan las entidades
fiscalizadas tiene el caracter de informacion publica, en virtud que constituye informacion
publica minima (para las entidades que la generaron) una vez que la presentaa ante el
Congreso del Estado, motivo por el cual se establece ia obligacion de las epfidades de
contar con dicha informacién en sus medios electronicos.

20
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PRUEBAS:

a) Documental consistente en copia simple del oficio ASE-3578-2010 de fecha 02 de
julio de 2010 firmado por el C.P.C. José Armando Plata Sandoval, en su cargcter
de Auditor Superior del Estado de Coahuila, mediante el cual hace del
conocimiento del Instituto Coahuilense de Acceso a fa Informacion la designacion
del Lic. Gerardo Gustavo Rodriguez Carmona como responsable de la Unidad de
Acceso a la Informaci6n Publica de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila.

b) Documentai consistente en copia del escrito de fecha 27 de julio del afto en curso,
presentada por los C.C. CARLOS ULISES ORTA CANALES Y BERNARDO
GONZALEZ MORALES, el cual contiene una solicitud de informacién, recibido en
fecha 30 de julio de 2012, en esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila.

¢) Documental consistente en copia simple del oficio nimero ASE-3195-2012 de
fecha 27 de agosto del 2012, mediante € cual se da respuesta a la solicitud de
informacion de fecha 27 de julio del afio en curso, presentada por fos C.C.
CARLOS ULISES ORTA CANALES Y BERNARDO GONZALEZ MORALES,

d) Documental consistente en copia simple del oficio nimero ICAI/768/2012 de fecha
26 de septiembre de 2012, emitido por el Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Pablica mediante el cual hace del conocimiento de esta Unidad, el
recurso de revisidn interpuesto por los C.C. CARLOS ULISES ORTA CANALES Y
BERNARDO GONZALEZ MORALES.

e} Documental consistente en copia simple de la solicitud de fecha 10 de agosto del
presente afio, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Plblica de esta
Auditoria Superior del Estado, en la cual requiere al drea competente, que
proporcione la informacion solicitada.

Todo lo anterior ofrecido es con la intencitn de demostrar que se emitié contestaci¢n
en tiempo y forma legales a la solicitud de acceso a la informacién motive del presente
recurso de revisién, entregando a los solicitantes la informacién al alcance de esta
Auditoria Superior y haciendo de su conocimiento los motivos por los cuales la demas
informacion no puede ser entregada, de conformidad con las disposiciones le
aplicables.
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PUNTOS PETITORIOS

PRIMERO.- Se tenga per presentada en tiempo y forma legales la contestacion al
Recurso de Revisién de trato.

SEGUNDO.- Se valoren todas y cada una de las pruebas de la intencién ofrecidas
por este medio, y se acredile nuestra pretension.

TERCERO.- Se emita resolucion favorable para esta Auditoria Superior del Estado
de Coahuila.

ATENTAMENTE
Saltillo, Coahuila a 02 de octubre de 2012
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION*
EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA DE LA AUDITORIA{SUPERIOR/DEL ESTADO
i —

RARDO GUSTAVO RODRIGUEZ CARMONA

c.c.p. C.P.C. José Amando Plala Sandoval.- Auditor Superior del Estado Para su conocimiento

c.cp. Lic. Luis Carlos Garcia Gil. Titular de (a Unidad de Asuntos Juridicos de I3 Auditoria Supenor del Estado. Para su
conocimiento

c.cp Archivo

2
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SEPTIMO.- PRORROGA. En fecha doce de noviembre de dos mil doce el Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién, solicitd prorroga para resolver el presente recurso, de conformidad
con lo establecido en el articulo 126 fraccion IX y 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Expuesto lo anterior, se estima procedente formular los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto, es competente para conocer del presente
recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion
Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, articulo 126
fracciones |; VIl y IX de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que se plantea un conflicto en materia de
acceso a la informacion publica, derivado de la impugnacién de un ciudadano por su
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Pergonales

para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podré interponer, por si o a través\de su
representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre o a través de los forrp
establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electronico habilitada

tal fin, dentro_de los quince dias siguientes, contados a partir de: L.
respuesta_a su solicitud de informacién, o Il. El vencimiento del plazo para la entrega deMea

La notificacidén de

respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.”

El hoy recurrente en fecha treinta de julio de dos mil doce, present6 solicitud de acceso a la
informacién, el sujeto obligado, debi6é emitir su respuesta a mas tardar el dia treinta y uno de
agosto de afio dos mil doce, y en virtud que la misma fue respondida el dia treinta y uno de
agosto de dos mil doce, se deduce que se contestd en tiempo. En razén de lg.anterior, el plazo

de quince dias, para la interposiciéon del recurso de revision sefialado en el drticulo 122 fraccion
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I del multicitado ordenamiento inicio a partir del dia tres de septiembre de dos mil doce, que es
el dia habil siguiente a que debi6 haberse emitido la respuesta a la solicitud de informacién y
concluia el dia veinticuatro de septiembre del dos mil doce, y en virtud que el recurso de
revision fue interpuesto ante este Instituto el dia trece de septiembre de dos mil doce, segun se
advierte del acuse que genera el sistema electrénico INFOCOAHUILA, se establece que el
mismo ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde hacerlo
respecto a la causal de improcedencia que haga valer las partes o se advierta de oficio por ser
una cuestiéon de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia ni alegarse ninguna por parte del sujeto
obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo que este
Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Se solicité a la Auditoria Superior del Estado de Coahuila:
Una copia simple de cada una de las cuentas publicas del Gobierno del Estado de Coahuila
(Poder Ejecutivo), de los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

De forma completa cada una, sin que sea suprimido o testado documento alguno relaodj
con las mismas.

Que a la informacién pedida se anexen todos los documentos administrativos, finan
contables y fiscales que soportan a las cuentas ya citadas; a saber:

Contratos y convenios, facturas, cheques, notas de remision, polizas de cheques,
comprobantes de transferencias bancarias, balances, libros contables, estados de cuenta,
pagos en especie o permutas de bienes, documentos electrénicos y digitalizados, bases de
datos financieras, fiscales y contables, listados de proveedores de bienes y servicios con
nombre, contrato celebrado, monto asignado y los respectivos comprobanteg de pagos, asi
como todo documentos en papel o versién digital, las auditorias practicadag y sus resulta
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los pliegos de observaciones y sus respectivos estatus actuales, y todos los documentos que

guarden relacién con la informacién solicitada.
Asimismo solicitamos que, ademas de lo antes citado, se acompafien los documentos

senalados en la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila, a saber: Articulos 3,
fraccion V, 9 fracciones I, II, Il y IV, 10 fracciones I, Il y lll, 13, 14y 15,

En respuesta a lo anterior, el sujeto obligado, manifiesta:
- Por lo que hace las cuentas publicas del Gobierno del Estado de Coahuila de 2006 a
2010 lo remite a diversas paginas de internet.
- Por lo que hace a la cuenta publica 2011, la clasifica como reservada.
- Por lo que hace a los documentos administrativos manifiesta que no cuenta con ellos en
sus archivos. p
(estos se encuentran textualmente plasmados en los antecedentes del presente recurso)

Inconforme con la respuesta el solicitante interpone Recurso de Revision, en el que manifiesta
los siguientes agravios:

- Por lo que hace a las cuentas publicas de 2006 a 2011, se inconforma, primeramente

por la modalidad en la que se le fue entregada y en segundo término manifiesty
incompleta, alegando también su reserva.
(estos se encuentran textualmente plasmados en los antecedentes del pres
recurso)

En respuesta al presente recurso de revisién, el sujeto obligado confirma su respuesta,
manifestando que se entregd la informacion, sefalando el lugar donde se encuentra disponible

en medios electronicos, asi mismo confirma la reserva de parte de la informacién y manifiesta

que no cuenta con el total de la informacion solicitada.

(Esta se encuentran textualmente plasmados en los antecedentes del presentgrrecurso) \U

En virtud de lo anteriormente expuesto, cabe hacer el siguiente analisTs:
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QUINTO.- Por lo que hace a: Una copia simple de cada una de las_cuentas publicas del
Gobierno del Estado de Coahuila (Poder Ejecutivo), de los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y %

2011. De forma completa cada una, sin que sea suprimido o testado documento alguno
relacionado con las mismas.

En relacion con esto, se le remitié al solicitante a las paginas www.asecoahuila.gob.mx y
sfcoahuila.gob.mx en donde se encuentra publicada informacion relacionada con las cuentas
publicas 2006 a 2010.

Sin embargo, ademas de lo anterior, se solicita que a la informacion pedida se anexen todos los
documentos administrativos, financieros, contables y fiscales que soportan a las cuentas ya
citadas; a saber: Contratos y convenios, facturas, cheques, notas de remisién, pélizas de
cheques, comprobantes de transferencias bancarias, balances, libros contables, estados de
cuenta, pagos en especie o permutas de bienes, documentos electronicos y digitalizados, bases
de datos financieras, fiscales y contables, listados de proveedores de bienes y servicios con
nombre, contrato celebrado, monto asignado y los respectivos comprobantes de pagos, asi
como todo documentos en papel o versién digital, las auditorias practicadas y sus resuitados,
los pliegos de observaciones y sus respectivos estatus actuales, y todos los documentos que
guarden relacion con la informacion solicitada. \

Asimismo solicitamos se solicita que a lo antes citado, se acomparien los doctynentos
sefialados en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila, a saber: Artic,
fraccion V, 9 fracciones I, I, 1il y IV, 10 fracciones !, Il y lll, 13, 14 y 15.”

En relacion con lo solicitado, cabe plasmar lo que establece la Ley de Fiscalizacion Superio
Estado de Coahuila en relacién a la formulacién y contenido de la informacion solicitada asi

como al procedimiento de entrega de la misma a la Auditoria Superior del Estado de Coahuila.

Aticulo 8. Las entidades deberan presentar su cuenta publica anual ante el Congreso

dentro de los diez primeros dias del mes de abril del afio siguiente al ejercicio
correspondiente. Sera presentada en forma_impresa y en un archivd electrénico_de

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arj
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-166

e, Coahuila, México

Pagina 41 de 50



Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Puablica

[/

.

.

datos, que permita su uso informatico y facilite su procesamiento y deberd contener la
informacion descrita en el articulo 9 de esta ley.

Asi mismo, por el primer semestre del afio, las entidades presentaran ante el Congreso
un informe de avance de gestion financiera, mismo que contendra la informacién
descrita en el articulo 10 de esta ley. Este informe se presentara impreso y en un archivo
electrénico de datos dentro de los meses de julio y agosto.

Articulo 9. La cuenta publica estaré constituida por:

Los estados contables, financieros, presupuestarios, economicos y programaticos;

La informacién que muestre el registro de las operaciones derivadas de la aplicacion de
la Ley de Ingresos o presupuesto de ingresos de la entidad segun corresponda y del

gjercicio del presupuesto de egresos;

Los efectos o consecuencias de las mismas operaciones en el activo y pasivo totales y
en su palrimonio neto, incluyendo el origen y aplicacién de los recursos, y

El resultado de las operaciones, ademas del estado detallado de la deuda publica.

Comision

Articulo 13. Las entidades conservaran _en su_poder los libros vy registros

resupuestarios y de contabilidad, asi como la informacion financiera y los documentos

ustificativos y _comprobatorios de sus cuentas publicas durante un plazo minimo _de

cinco afios, mientras no prescriban las acciones derivadas de las opepaciones en ellos
consignadas; su conservacion o destruccion se realizara en los térpfinos de la ley de la
materia.
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IX.

Xil.

Articulo 14. Cada entidad llevard su propia contabilidad conforme a las normas y

procedimientos establecidos en materia de contabilidad y gasto publico en el Estado,
considerando las cuentas necesarias para registrar las inversiones, derechos,

obligaciones, patrimonio, ingresos y egresos, asi como el analisis mensual del efercicio
presupuestal de los ingresos y egresos y del avance programético correspondiente.

La contabilidad de las entidades registrara sus operaciones atendiendo los criterios de la
base de lo devengado, y debera facilitar la formulacién, ejercicio y evaluacion de los
estados financieros, presupuestos y programas, incluyendo los objetivos, metas y unidad
de ejecucion.

Articulo 19. La Auditoria Superior sélo podra realizar visitas y auditorias a partir de que

la_Comision le haga entrega de la cuenta publica, asi como para la revisién de los
procesos reportados como concluidos en el informe de avance de gestion financiera, del

ejercicio fiscal correspondiente. La Comisién debera entregar a la Auditoria Superior la
cuenta publica en un plazo maximo de 10 dias habiles posteriores a que fue recibida por
el Congreso.

Articulo 17. Para la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas. la Auditoria
Superior tendra las atribuciones siquientes:

Solicitar y obtener toda la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciokes;
N

Efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicion de los libros, documentos y d&
informacion indispensable para la realizacion de sus investigaciones, sujetandose &
leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos;

XIX. Concertar y celebrar convenios con las entidades de los distintos ambitos, con el

proposito de dar cumplimiento a lo previsto en este capitulo, y

Articulo 21. La Auditoria Superior tendra acceso a los datos, libros

justificativa y comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico de Js entidades, asi
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como a la demas informacién que resulte necesaria,_siempre que al solicifarla se

expresen los fines a que se destine dicha informacion y estardn afectos exclusivamente
a estos fines. %

Articulo 22. Cuando conforme a esta ley y demas disposiciones aplicables, los érganos
internos de control de las entidades deban colaborar con la Auditoria Superior en lo que
concierne a la revision de su cuenta publica, debera establecerse una coordinacion entre
ambos a fin de garantizar el debido intercambio de informacion que al efecto se requiera,
y otorgar las facilidades que permitan a los auditores llevar a cabo el ejercicio de sus

este capitulo, se practicarén por el personal expresamente comisionado para tal efecto
or la Auditoria Superior, o mediante la contratacién _de profesionales de auditoria

independientes habilitados por la misma.

funciones
Articulo 23. Las auditorias, visitas e inspecciones que se efectien en los términos de
vy

Articulo 24. Las personas a que se refiere el articulo anterior tendrén el caracter de
representantes de la Auditoria Superior en lo concerniente a la comisién conferida. Para
tal efecto, deberan presentar previamente el oficio de comision respectivo e identificarse

como personal actuante de dicha Auditoria Superior.

Articulo 25. Durante sus actuaciones los comisionados o habilitados que hubieren
intervenido en las revisiones, deberén levantar actas circunstanciadas en presengia
dos testigos en las que haran constar los hechos y omisiones que hubieren enconiyado.
Los informes, declaraciones, manifestaciones o hechos contenidos en las akfas

circunstanciadas, haran prueba en los términos de ley.

Los testigos a que se refiere este articulo, seran designados por la persona con quien se

entienda la diligencia, sin perjuicio de que, en caso de no hacerlo, $6an nombrados por (\

los comisionados o habilitados para practicar las revisiones.
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De lo anterior, se advierte que una vez generada por cada dependencia la cuenta publica, debe

ser entregada al Congreso del Estado, siendo la Comisién respectiva quien la remita a la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila para su revision.
Una vez que la Auditoria cuenta en su poder con la cuenta publica, procede a la revision y ~

fiscalizacion de la misma. En la ley en mencion se seiiala en el articulo 13 y 14 como obligacién
de las entidades el conservar la informacion financiera y los documentos justificativos y
comprobatorios de sus cuentas publicas durante un plazo minimo de cinco afios.

En relacion con esto, el sujeto obligado manifiesta “Si bien es cierto la Auditoria Superior del
Estado tiene la facultad de solicitar y obtener toda la informaciéon necesaria para el
cumplimiento de sus funciones, también lo es que dicha facultad es ejercida unicamente cuando
dicho érgano técnico estima conveniente allegarse de informacién y/o documentacion adicional j
a la reflejada en la cuenta publica para realizar su revision eficientemente, sin que por esta
circunstancia signifique que la Auditoria Superior concentra toda la documentacion contable y
financiera de las operaciones realizadas por las entidades fiscalizadas, sino por el contrario, la

documentacion relativa la tiene cada entidad en su poder.

Sin embargo, es preciso senalar ademas que la documentacion que se obtuvo con motivo de la
revision y fiscalizacién de las cuentas publicas del Poder Ejecutivo, no se encuentra dentro de

nuestros archivos administrativos, en virtud que la misma fue devuelta a la entidad gye la
genero por ser de su propiedad y por de haber concluido el proceso de fiscalizacion respectp a
los ejercicios 2006-2010, razén por fa cual no se puede proporcionar la informacion por Uste
solicitada.”

Resulta preciso plasmar lo que la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Dato

Personales para el Estado de Coahuila, establece en caso de que la informacion solicitada sea
inexistente en sus archivos, misma que a la letra dice:

Articulo 107.- Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos de la v
, . . . . . . . . - Unidad de
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inexistencia de la_ misma. La Unidad de Atencién analizars el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizarla. En caso de no enconltrarla, _emitird una respuesta que
confirme su inexistencia en los términos de la presente ley.

En el presente caso, el sujeto obligado debe cumplir con el procedimiento anterior declarando la \
inexistencia de la informacién por parte de la Unidad Administrativa responsable, y confirmando
la misma por parte de la Unidad de Atencién.

Ahora bien, por lo que respecta a la modalidad en que se puso a disposicion la informacion
solicitada la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para la
Informacion Publica del Estado de Coahuila sefala:

Articulo 103.- La_solicitud de informacién que se presente debera contener cuando
menos los siguientes datos:

I. Los datos de identificacion del sujeto obligado a quien se dirija;
ll. La descripcion del o los documentos o la informacién que se solicita;
. El lugar o medio para recibir la informacién y las notificaciones;

IV. La modalidad en la_que prefiere se otorque la_informacién, la cual podré ser
mediante consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de

medio electrénico, y
V. El nombre del solicitante y, opcionalmente, su perfil para propoésitos estadistico

Del precepto legal transcrito, se desprende que |a modalidad de entrega de la informacién ¢s uy \
elemento presente en la solicitud de informacién que, derivado del ordenamiento \
corresponde al solicitante determinar; toca al solicitante indicar en que modalidad prefiere QYue

se le entregue la informacidn que requiere; derivado de la fraccion IV del articulo 103 de la Le

de la materia, la indicacién de la modalidad de entrega es una facultad concedida al solicitante
de informacién, no pudiendo, ser modificada discrecionalmente por la autoridad, sino que
existen razones fundadas objetivas que lo justifiquen. Derivado de tal facultad de eleccién de la

modalidad de entrega, se deduce una obligacién para los sujetos obligados, la de, en su caso,

entregar la informacion solicitada preferentemente en la modalidad indicada el particular.
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Por lo anteriormente expuesto, se considera procedente modificar la respuesta de la Auditoria
Superior del Estado de Coahuila para que ponga a disposicién del solicitante la informacién
requerida que se encuentre en sus archivos en la modalidad solicitada o bien, declare la
inexistencia de la misma de conformidad con lo legalmente establecido.

SEXTO.- Por lo que respecta a clasificacién de informacion como reservada, cabe hacer el

siguiente andlisis derivado de lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y la Ley de Fiscalizacién Superior

para el Estado de Coahuila.
Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila. ﬂ

Articulo 3. Para efectos de la presente ley, se entenderé por:

AN

X. Informacién reservada: la relacionada con el proceso de fiscalizacion superior de las
cuentas publicas; que comprende desde la presentacién del informe de avance de
gestién financiera del primer semestre del ejercicio correspondiente, hasta la

presentacion del informe del resuitado;

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.
Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:
X. Informacién Reservada: La informacion publica restringida al acceso de mane
temporal, de conformidad con el capitulo cuarto de la ley.
XX. Versiones Publicas: Documento en el que, para permitir su acceso, seftesta u omite la V
informacién clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 30.- El acceso a la informacién publica serd restringido cuando ésta sea
clasificada como reservada. Se clasificard como informacion reservada:

ViIll. La que por disposicion expresa de una ley sea considerada como reservada.

Articulo 34.- El acuerdo de clasificacién de la informacién como reservada, que
emita el titular de la Unidad Administrativa debera indicar:

1. La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion;

Il. La fundamentacién y motivacion que dieron origen a la clasificacion;

Ill. La parte o las partes del documento que se reserva, o si este se reserva en su
totalidad;

V. El plazo de reserva, y

V. La Unidad Administrativa responsable de su custodia.

Articulo 35.- La clasificacion de la informacidn debera estar debidamente fundada

motivada y deberd demostrar la existencia de elementos objetivos a partir de los

cuales se infiera que con el acceso a la informacion existe probabilidad de danar el
interés publico.

E! acuerdo de clasificaciéon de informacion, lo puede constituir el documento ad-hoc generado al
momento de elaboracion de la documentacion considerada como reservada, o bien, tal acug
puede estar contenido en la respuesta a la solicitud de informacién en la que se comun
reserva de los datos solicitados, siempre y cuando dicha respuesta cumpla con los requig
establecidos en el articulo 34 de la Ley en la materia, en el caso concreto, la clasificacion dg
informacion, no cumple con tales requisitos, por lo que se considera procedente modificar la
respuesta a la solicitud de informacién, en éste punto, para que, el sujeto obligado realice una
debida clasificacion de la informacion de conformidad con lo legalmente estabjecido, o bien

realice una version publica de aquella parte de la informacién que sea publica.
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En consecuencia y con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado se estima pertinente
MODIFICAR la respuesta de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila para que ponga a
disposicion del solicitante la informacién requerida que se encuentre en sus archivos en la
modalidad solicitada o en su caso, declare la inexistencia de la misma de conformidad con lo
legalmente establecido, asi mismo MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para que
realice una debida clasificacion de la informacion de conformidad con lo legalmente establecido,
o bien realice una version publica de aquella parte de la informacién que sea publica.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto
RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica

del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccion Il, inciso 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, 134 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se MODIFICA Ia
respuesta de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila para que ponga a disposicion del
solicitante la informacién requerida que se encuentre en sus archivos en la modalidad solicitada
0 en su caso, declare la inexistencia de la misma de conformidad con lo legalmente establecido,
debida

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahulia

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y 0
Proteccioén de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se instruye al sujetodbligado para
que en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir de que se dé
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resolucién, informe sobre el cumplimiento de la misma, anexando la documentaciéon que lo
acredite.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, Lic. Alfonso Raul
Villarreal Barrera, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Jesus Homero Flores Mier, y Lic. Luis
Gonzalez Brisefio, siendo Consejero instructor el primero de los mencionados en la sesidn
ordinaria celebrada el dia diecinueve de diciembre del afio dos mil doce, en la ciudad de

Castafios, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y e de todo lo actuado,

licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.

LIC. L VILLARREAL

“RO PRESIDENTE

CONS

LIC\ LUIS GONZALEZ BRISENO

JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE
CON$SEJERO SECRETARIO TECNICO
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