RECURSO DE REVISION 229/2012

Instituto Coahuilq@se te Acceso
a la Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Secretaria de Educacién
Recurrente: José Juan Rodriguez Lozoya
Expediente: 229/2012
Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 229/2012, 1
promovido por José Juan Rodriguez Lozoya, en contra de la Secretaria de Educacién
se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

— 724

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia seis (06) de septiembre de dos mil doce, José Juan
Rodriguez Lozoya presentd una solicitud de informacién con nimero de folio 00324812

a través del sistema electrénico Infocoahuila, en la cual solicité lo siguiente:
Solicito los informes financieros y académicos de las Unidades de la Universidad
Pedagégica Nacional del Estado de Coahuila de las actividades desarrolladas con

motivo de su participacion en el PROFORM 2010y 2011.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha dos (2) de octubre del afio dos mil doce, la
Secretaria de Educacion emitié respuesta en los siguientes términos. 0

... En respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, recibida a través del e
sistema Infocoahuila mediante la cual solicita la siguiente informacion: [...]

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 106 y 108 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
y de acuerdo a la informacién proporcionada por la Direccién de Enlace de las

Unidades UPN en el Estado, me permitd’ adjuntar archivo que contiene la

informacién solicitada.
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Asimismo, no omito comentarle que la referida informacién se encuentra en los
archivos de las Unidades UPN bajo el resguardo de las autoridades de la misma.
Ademds de hacer de su conocimiento que no ha sido radicado el recurso del
PROFORM 2011 de las Unidades Saltillo y Torreén y a pesar de ello se ha dado
cumplimiento a las actividades programadas.

El sujeto obligado le adjunta en siete fojas informacién con el rubro PROFORM 2010 y
en cinco fojas mas con el rubro PROFORM 2012.
TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha tres (3) de octubre de dos mil doce,

este Instituto recibié a través del sistema Infocoahuila el recurso de revision con
numero de folio RR0016112, interpuesto por José Juan Rodriguez Lozoya en contra de
la Secretaria de Educacion, manifestando lo siguiente:

Inconformidad por sélo presentan el informe financiero. Falta el informe académico

de las actividades realizadas.
CUARTO. TURNO. El dia ocho (08) de octubre del presente afo, el Secretari
Técnico, registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 229/2012,

remitiéndolo al Consejero Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion, mediante oficio
ICAI/865/12. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero
Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con fundamento en el
articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia nueve (09) del mes
de octubre del aiio dos mil doce, el Consejero Instructor Luis Gonzélez Brisefio dictd
acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revisiéon nimero 229/2012, interpuesto
por José Juan Rodriguez Lozoya en contra de la Secretaria de Educaciéon. En dicho

acuerdo se ordeno dar vista al sujeto obligado fara que formulara su contestacion,
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manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos

que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccién VI y 126 de la Ley de Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién I, numeral 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica.

El dia once (11) de octubre del afo dos mil doce, mediante oficio nimero
ICAI/874/2012, se notificd a la Secretaria de Educacion, otorgandole un plazo de cinco
dias, para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento
en el articulo 126 fraccion lll, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la

Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha diecisiete (17) de octubre del afio dos mil doce,
Secretaria de Educacién envié a este Instituto contegtacién al presente recurso, que a
la letra dice:

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
3de 14



RECURSO DE REVISION 229/2012

. J———
Instituto Coahuilense de Acceso /
a la Informacion Publica

‘2" Gobiernode

Cevtgen Dratuleasr :‘."' : r‘u!% e CoahUila

2t batnamanan [ ¥ AT TN |
. I Una nucva torma de Gobernar

. o7 ('_‘;L/; i g
T Y ER D i::_ Saltza. Ceahuila de Zaragoza. a 17 de oclubre s 2012
Phehg e Ohc.o UALI00EZ012
) ”, el LT ' RECURSO DE REVISION
e s e EXP. 229/2012

’
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RECURSO DE REVISION 229/2018:

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
| y II; 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la 1
Informacién Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que

se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica derivado de la
impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisién fue promovido oportuname
fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra interponer,
por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre
o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del
sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: I.- La notificaciéon de la respuesta a su solicitud de informacién, o
Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

El hoy recurrente en fecha seis (6) de septiembre del afio dos mil doce presentd

solicitud de acceso a la informacién. El sujeto gbligado emitié respuesta a dicha

solicitud el dia dos (02) de octubre del aiio dos mif doce.
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Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inicio a partir del dia tres (03) de octubre del afio dos mil doce, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacién
y concluy6 el dia veintitrés (23) de octubre del presente afo, y en virtud de que el

recurso de revision fue interpuesto el dia tres (03) de octubre de dos mil doce, segun
se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro
del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia que hagan valer las partes o se

adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedeR
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, e
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso por el
licenciado Miguel Augusto Navejas Martinez en su caracter de titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion de la Secretaria de Educacién, a quien se le reconoce dicha
representacion.

SEXTO. La litis en el presente asunto se circunscrjpe a establecer si la informacion

solicitada fue entregada de forma completa.
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RECURSO DE REVISION 229/2012
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El ciudadano solicité los informes financieros y académicos de las Unidades de la
Universidad Pedagogica Nacional del Estado de Coahuila de las actividades
desarrolladas con motivo de su participacion en el PROFORM (Programa de
Fortalecimiento y Mejora de las Unidades de la Universidad Pedagégica Nacional) 2010
y 2011.

v

En respuesta, la Secretaria de Educacioén le proporciona informacién contenida en doce \»
fojas con el rubro PROFORM 2010 y PROFORM 2011.

El recurrente se inconforma con la respuesta al sefialar que no le fue proporci
informe académico de las actividades realizadas.

SEPTIMO. Visto lo anterior a fin de contar con elementos que permitan esclarecer
presente asunto, es necesario analizar la normatividad aplicable en materia de acceso

a la informacion.

Ley de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila

Articulo 4.- Toda la informacion en posesion de un sujeto obligado es publica, en los términos de esta ley,
exceplo aquella que sea considerada como confidencial. Las personas tendran acceso a ella en los términos y
condiciones que establece esta ley.

Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan documentar todo aclo que se emita en ejercicio de las facultades
expresas que les otorguen los ordenamientos jurldicos y demas disposiciones aplicables, asi como en el
ejercicio de recursos publicos, debiendo sistematizar la informacion.

Articulo 8.-Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién las siguientes:

. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestién documental;

Il Publicar, actualizar y mantener disponible a través de medios electronicos con que cuenten, la informacién a
que se refiere el capitulo tercero de esta ley;

1ll. Asegurar la proteccion de los datos personales en su posesién, en {érminos de esta ley;

IV. Dar acceso a la informacién publica que le sea requerida, en los términos de ésta ley y demas
disposiciones aplicables;

V. Capacitar a los servidores piblicos en materia de transparencia y acceso a la informacion publica y
proteccidn de datos personales;

(REFORMADA, P.0. 26 DE JUNIO DE 2009)

V1. Cumplir cabalmente las resoluciones del Instituto y colaborar

ste en el desempefio de sus funciones.
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

A partir del marco legal citado, se procede al andlisis de la respuesta que emite el
sujeto obligado de la cual deriva lo siguiente: /\

La Secretaria de Educacién proporcioné al solicitante documento titulado PROFORM
2010 adjuntando el anexo |, Il y lll correspondientes a las Unidades de Piedras Negras,
Monclova y Saltillo respectivamente. Los anexos indican al rubro que forman parte del

convenio especifico de colaboracién para el fortalecimiento de las unidades UPN y la
reorientacion de la oferta educativa.

La informacién en cuestién es desglosada en tablas esquematicas en las que se
incluyen objetivos, acciones y monto de accion apoyada con el respectivo desglos
presupuesto.

Asimismo entregd el documento titulado PROFORM 2011 consistente en el anexo |
relativo a la reorientacion de la oferta educativa en las unidades UPN 051 y 052 en
Saltilio y Torreén, Coahuila. En ese orden la informacién también es desglosada en
tablas esquematicas que incluyen objetivos, metas, acciones y monto de accion, con
el desglose del presupuesto, siendo toda la informacion que entreg6 el sujeto obligado.

Al respecto es de advertirse que el sujeto obligado entregé informacién financiera mas
no asi la informacién académica que le fue solicitada.

Lo anterior es corroborado con |a_contestacién que emite la Secretaria de Educacién al “

presente recurso de revision, mediante la cual indica que a pattir de la fecha diecisiete
de octubre del afio en_curso, pone a disposicién del recurrente publicamente y en

medios electrénicos, la informacidn solicitada mediante oficios UAI-1002/2012 de fecha
07 de septiembre del 2012 y UAI/1007/2012 de fecha 10 de octubre del 2012, asl
como la totalidad de los documentos que acreditap”el
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docente, a fin de dar cumplimiento a lo solicitado por el recurrente en su solicitud con

numero de folio 00324812; En ese contexto proporciona direccién electrénica y ruta a
seguir para obtener via electrénica los documentos a que hace referencia y finalmente
adjunté en fisico los documentos sefialados.

Del analisis de dichos documentos que el ente obligado hace publicos y que adjunta en
la contestacion, se advierte que son los mismos que fueron proporcionados
inicialmente al recurrente al responder su solicitud, agregando en siete fojas mas los
documentos con el rubro INFORMES ACADEMICOS PROFORM 2010-2011 los cuales
contienen las mismas tablas esquematicas entregadas en la respuesta a la solicitud,

sin la columna en la que se desglosa el presupuesto, respecto a las cinco unida
la Universidad Pedagdgica Nacional.

Ahora bien, en aras de la transparencia, el acceso a la informacién publica y acorde a
los principios de maxima publicidad, prontitud y expedites, el consejero ponente puso a
disposicion del ciudadano a través del medio electrénico proporcionado por él, en el
Sistema Infocoahuila, dicha informacién contenida en la contestacion al presente
recurso, a efecto de que manifestara si es la informacién que requirié en su solicitud,
sin embargo el recurrente expuso a esta autoridad que la informacién no corresponde a
lo solicitado, ya que requiere especificamente el informe académico que debe reflejar
resultados y no la planificacion y autorizacion de las actividades académicas.

Derivado de lo anterior es de establecerse que la subsanacién que pretende hacer el Yy
sujeto obligado no favorece el acceso a la informacién, en primer término porque no se
proporcioné en el plazo legal de veinte dias previsto en el articulo 108 de la ley de la
materia y en segundo lugar porque no obstante la intencién de la autoridad obligada de
entregar documentacién complementaria través de la contestacién, dicha informacién

continla siendo incompleta al no haberse entregado la informacion relativa a los

informes académicos de las Unidades de Aa Universidad Pedagégica Nacipnal
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conforme al analisis expuesto en los parrafos que anteceden lo cual queda corroborado
con la manifestacién de ciudadano a este Instituto.

En virtud de lo anterior se concluye que la informacién proporcionada por el sujeto
obligado es incompleta al no haberse entregado en tiempo y forma el informe
académico solicitado.

En consecuencia, toda vez que no se entregé al ciudadano la informacion publica de
forma completa es procedente modificar la respuesta del sujeto obligado, a efecto de

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccién Il de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

Por lo anterior el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en la fraccién de |l
del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado en términos del considerando séptimo defa presente resolucion.
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SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de Educacion para que en un término no
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé
cumplimiento a la misma.

Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10) dias
para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucién acompaiiando los
documentos que lo acrediten fehacientemente, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informa
Publica y Proteccidén de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a |
partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, maestro Luis Gonzalez Brisefio, licenciado Alfonso
Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jestis Homero
Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo ponente el
primero de los mencionados en sesion ordinaria celebrada el dia diecinueve de
diciembre de-dos-mil.doce, en la ciudad de Castafios, Coahuila, ante el Secretario

TRO. LUIS{GONZALEZ BRISENO.
CQNSEJERQ INSTRUCITOR

LIC. AFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA

\‘ .
CONSEJERO PRESIDENTE
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