RECURSO DE REVISION 234/2012

Instituto Coahuilense dp Acceso
a la Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Infraestructura
Recurrente: Carlos Ulises Orta Canales y
Bernardo Gonzéalez Morales

Expediente: 234/2012

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 234/2012,
promovido por Carlos Ulises Orta Canales y Bernardo Gonzalez Morales, en contra de
la Secretaria de Infraestructura se procede a dictar la presente resolucién con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia treinta y uno (31) de julio de dos mil doce, Cz
Ulises Orta Canales y Bernardo Gonzilez Morales presentaron una solicitud \¢

informacién en fisico, en la cual solicitaron lo siguiente:

Todos los expedientes técnicos que corresponden a los contratos de obras
publicas que el Gobierno del Estado de Coahuila ha celebrado con todo tipo de
contratistas, asi como de forma coordinada con entes publicos como la Federacion
y los municipios de la entidad, asi como empresas o personas morales privadas y
particulares; dentro del periodo c?mprendido del 1° de enero de 2006, al 31 de ]
diciembre de 2011; comprendiendo nuestra solicitud todas las formas de contrato
y adjudicacion previstas en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en sus articulos 24 y 25, 40,
41, 42, 43 y 70, debiéndose incluir aquellas obras o acciones ejecutadas por el

estado, municipios, organismos descentralizados, paraestatales, paramunicipales,
auténomos, organizaciones de la sociedad civil, 0 cual
recursos publicos estatales, municipales, federales,

ier otro que haya tenido

participaciones federales o
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cualquier otro origen. Asi como una relacién de todos los documentos que se

entreguen”.

SEGUNDO. PRORROGA. En fecha treinta (30) de agosto del afio en curso, el sujeto
obligado notificé prérroga excepcional de diez dias a efecto de emitir la respuesta a
los solicitantes, con fundamento en el articulo 108 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

TERCERO. RESPUESTA. En fecha dieciocho (18) de septiembre del afio dos mil
doce, la Secretaria de Infraestructura emitié respuesta en los siguientes términos.

... En atencion a la solicitud de informacién presentada en las oficinas de ésta
Secretaria de Infraestructura en fecha 31 de julio de 2012, en la que requiere: [\]

Hago de su conocimiento que toda vez que la atencién a su solicitud d
informacién implica la revision de expedientes y la generacién de versiones
publicas de los mismos, en un numero tal que causa un entorpecimiento extremo
de las actividades de ésta Secretaria de Infraestructura, se desecha su solicitud de
informacién.

Lo anterior con fundamento en el articulo 119 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. RECURSO DE REVISION. En fecha ocho (08) de octubre de dos mil doce,
este Instituto recibi6 el recurso de revision en fisico interpuesto por Carlos Ulises Orta
Canales y Bernardo Gonzalez Morales en contra de la Secretaria de Infraestructura,
manifestando fundamentalmente lo siguiente:

...PRIMERO.- EI agravio al derecho contenido en el articulo 98 de la Ley de
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila. Los procedimientos relativos al acceso al agteso a la informacién se
regiran por los principios de Méxima publicidad, eficagidg/ antiformalidad...
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De la lectura del articulo 98 del ordenamiento muiticitado, se coligen dos cosas
con los hechos sefialados:

La violacion del Articulo Sexto Constitucional, en materia de transparencia y
acceso a la informacién; asl como de la Ley de acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales de la entidad, en perjuicio de quienes suscriben y
de las autoridades encargadas de garantizar el Acceso a la Informacién en
Coahuila en este caso, el 6rgano auténomo que es el ICAI; toda vez que de la
respuesta sefialada, se desprenden diversas cuestiones que tienen relacién con
los dispositivos en comento, a saber:

El sujeto obligado responde desechando la solicitud base de la presente revisién
y, confirna en su respuesta que esta violentando e interpretando de forma .
equivocada la Ley de Acceso a la Informacién de Coahuila, o mejor dicho, ‘
haciendo una “interpretacién a modo"” para evitar cumplir con las obligaciones de
transparencia que tienen todos los sujetos obligados.

SEGUNDO. Agravio por inobservancia del Sexto Constitucional, y de
disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Dato
Personales de la entidad.

Las disposiciones en cita, refieren: Articulo 6°... Articulo 19... XlI.. XVil.. XIX...
XX... Xll...

En ese tenor el sujeto obligado, vulnera lo dispuesto por el ordenamiento de
acceso a la informacion local, al negamos el acceso a los documentos solicitados
bajo el pretexto de que se genera enltorpecimiento enorme para la
Secretarfa..."Esto nos agravia, pues pasa a su vez por encima de lo dispuesto en
la Constitucién General de la Republica, en el dispositivo ya sefialado; es decir,
nuestra Garantfa de Acceso a la informacién.

Ademds, el sujeto obligado no fundamenta de forma exhaustiva el motivo de por
qué considera que a nuesltra solicitud le aplica lo dispuesto por el parrafo tercero
del articulo 19 de la ley del rubro “...Excepcionalmente, el superior jerdrquico de
la Unidad de Atencién, a solicitud de ésta, podré desechar solicitudes de
informacién cuando su respuesta implique la elaboracién o revisién de
documentos, expedientes o la generacién de versiones publicas de los mismos, el
un numero tal que cause entorpecimiento extremo de las actividades del sujeto
obligado. En estos casos, el desechamiento deberd fundar y motivar tal
circunstancia...”; violando con ello y, en nuestro perjuicio, el principio de
exhaustividad que deben observar las autoridades al emitir sus resolutivos

TERCERO.- .,. la informacién solicitada, forma parte, casi to
publica minima que, por ley deberia tener publicada en su sij

7 de la informacién
Wes.
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CUARTO.- ... El sujeto obligado pudo brindamos las siguientes opciones: I.-
Entregamnos la informacién de modo paulatino. il Permitirnos la consulta in situ (
en el sitio) como se hace a nivel federal; Ill Entregarnos la informacion digitalizada
en un disco duro de gran capacidad con costo a nuestras personas. Esto “ditimo,
en atencioén a lo que dispone la Ley General de Contabilidad Gubermamental.

QUINTO. TURNO. El dia diez (10) de octubre del presente afio, el Secretario Técnico
registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 234/2012, remitiéndolo al
Consejero Luis Gonzalez Brisefio para su instruccién, mediante oficio ICAI/872/12. Lo
anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con fundamento en el articulo 50, fraccién
V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia nueve (09) del mes

de octubre del aiio dos mil doce, el Consejero instructor, Luis Gonzalez Brisefio Y]

acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revisién nimero 234/2012, interp
por Carlos Ulises Orta Canales y Bernardo Gonzalez Morales en contra da
Secretaria de Infraestructura. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligadd
para que formulara su contestacién, manifestando lo que a su derecho conviniere,
expresando los motivos y fundamentos que considerara pertinentes para sostener la
legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccién VI y 126 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién |, numeral 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

/

El dia quince (15) de octubre del afio dos mil doce, mediante oficio numero
ICAI/898/2012, se notificé a la Secretaria de Infraestructura, otorgandole un plazo de
cinco dias, para que manifestara lo que a su derecho convipiera. Lo anterior co

fundamento en el articulo 126 fraccion Ill, de la Ley de Accesg a la Informacién Publica
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y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57

fraccion VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién.

~
SEPTIMO. CONTESTACION. En fecha veinticuatro (24) de octubre del afio dos mil ¢
doce, la Secretaria de Infraestructura envié a este Ingtituto contestacion al presente &

recurso, que a la letra dice:
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CERAE : Infinesirutlufd
“2012, Afio de lo Nutricidén y la Activacion Fisica®
RECURSO DE REVISION ‘
Expeodionte: 23472012
INSTITUTO COAHUILENSE DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

PRESENTE:-

Lic. Idella Constanza Royes Tamez, Coordinadora General Jurldica y Titular de la
Unidad de Atencién y Transparencia de la Secretaria de Infraestructura del Gobiemo del
Estado, con domicilio para olr y recibir nofificaciones en Bivd. Fundadores y Bivd.
Centenario de Torredn s/n, edificio Centro de Gobierno, Planta Baja, C.P 25020, en la
Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza; comparezco dentro del expediente 234/2012
relativo al recurso de revision promovido por los C.C Carlos Ulises Orta Canales y
Bernardo Gonzdlez Morales en contra de la Secretaria de Infraestructura del Gobierno det
Estado de Coahuila; en cumplimiento de lo solicitado estando en tiempo y forma, procedo a
emitir mi contestacién en los siguientes términos:

Antes de entrar a) fondo del asunto que nos ocupa, es importante analizar si el
dispositivo juridico invocado para admitir el recurso de revision realmente funda la
procedencia del mismo.

En primer término al fundar el recurrente |a procedencia de su recurso en el articulo
120 fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales no
especifica si s por haberse materializado en inciso a) o b), de dicha disposicién.

En segundo término este Instituto en su acuerdo de admisién funda el mismo en el
affculo 120 fraccion VI de la misma ley el cual dispone:

o gau;sc:a |ooosm. 7621 @,. -

H Centro do Gobismo ta Bajs, Carrstera §7 km 6.5 ¢

Pdgina 1 de 9 n Bivd, Centenario do Torroén. \E-¢f
Saltido, Coshuils, C.P. 25020 Rawey
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Articulo 120.- €l recurso de revisibn procede por cualquiera de las
siguientes causas:

VI. La informacian que se entregé sea incompleta o no corresponda con la
selicitud;

.

De fa simple lectura det fundamento legal invocado deviene que el sujeto obligado
ante quien se presento una solicitud entregd informacidn en alguna de las modalidades
que la ley normativa prevd, y la misma segun el solicitante fue incompleta o no
correspondié con su soficitud, seria incompleta la respuesta si de los cinco puntos de Ia
sclicitud esta Secretaria hubiera dado respuesta sélo a tres de ellos o seria incongruente si
el solicitante hubiera pedido expedientes técnicos Yy en su lugar esta Sacretaria hubiera
entregado reportes de personal, graficas o cualquier ofro tipo de informacién que no
guarde relacion con lo solicitade.

Circunstancia ésta Que en el caso que nos ocupa no se dio ni de una ni de otra
manera, lo que se confirma con Ia lectura del oficio CGJ/ 38/2012, que reza:

"Hago de su conocimiento que toda vez que la atencién a su solicitud de
informacién implica 1a revisién de expedientes Y la generacién de

Por lo que se esta frente al uso de una facultad otorgada a la Unidad de Atencitn
en el capitulo Noveno, E Procedimiento de Acceso a Ia Informacién, en espacifico en su
articulo 118, consistente en que, “Podré desechar solicitudes de informacién cuando su
respuesta impiique Ia elaboracién 0 revisién de documentos 0 expedientes o la generacién e
de versiones pablicas de los mismos, en un nomero tal que cause enlorpecimiento exiremo
de las aclividadoes deft sufato obligado”, Io cual implica en forma ctara ¥ precisa que cuando
e opla por el uso de esta facultad, conllava a no dar una respuesta, de aqui que el
}Qosmvo legal invecado para admitir esle recurso de ravisidn es incorrecto, por lo que

\ ) Convo dn Gty prara s 1000 me 7621 4F
ina o a, .
Pigina2de 9 Conam.comnodo'remdn. o
Sattlio, Coahulls, C.P. 23020 a2 qd

i ifici i huila, México
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\

éste Instituto no debid admitir el mismo al no actualizarse ninguna de las causales de
precedencia previstas en articulo 120 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

En este contoxto se ratifica en todos y cada uno de sus términos Ia resolucién

) emitida por 1a Secretaria de Infraestructura a través de oficlo CGJ/138/2012 de fecha 17 de

septiembyre y notificada al ciudadano en fecha 18 del mismo mes y afo y ratifico la postura

de esta dependencia publica para orientar y asesorar a toda persona en el uso de su
derecho de acceso a la informacién.

En olro orden de ideas y entrando en el fondo del recurso de revisién presentado,
se sigue para un mejor entendimiento el orden enunciado por el recurrente.
HECHOS
Se ratifican los hechos aducidos por el recurrente por ser éstos ciertos, en
circunstancias de tiempo, modo y lugar y por obrar como prueba instrumental de
actuacicnes dentro del expediente en que actua.

AGRAVIOS

En este apartado se precisa que si bien es cierto se desecho la solicitud de
informacién presentada por log hoy recurrentes, y al no estar conformes con la resolucién
emilida optan por interponer el recurso de revisioén con el cbjeto de que este Instituto
realice una revisién y la revoque o modifique total o parcialmente, también lo es que la
materia de la revisién es la resolucién recurrida, que debe examinarse por este Instituto en
funcién de fos agravios propuestos por los recurrentes y en este contexto si no se invoca “
en los agravios una violacién cometida por el sujsto cbligado se estimara consentida y
q!(edaré convalidaca ya que la admisidn de los agravios a ese respacto trae como

col X cuencia la perdida del derecho a impugnar y posteriormente Ia referida trasgresitn,
Y
\

n Bivd. Centenario de Toresn

(844)5 58 10 00 axt. 7621 A3
Pagina 3 de 9 Centro da Gobiemo Manta Bajs, Carroters 57 km 6.5 @’ :
Satilo, Coshuda, C P. 25020
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En vista de lo expuesto los agravios expuestos por el racurrente en que se limitan a
la simple transcripcién, total o parcial, de la resolucion del sujeto obligado o de
disposiciones legales, deben declararse inoperantes y confirmar que e! desechamiento de )
la solicitud fue y @s conforme a derecho

PRIMERO: Son aisladas y carentes de fundamentacion y motivacién la
aseveraciones de los recurrentes en éste agravio, por los siguientes motivos:

De acuerdo con el Proceso de Acceso a la Informacién, especificamente ¢con tos
articulos 106 y 108 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila la Unidad de Atencidn y transparencia de esta

N\

Secretaria, gestiond al interior de la entrega de la informacién tumandola a las unidades
administrativas correspondientes y dados los términos de dicho proceso hubo necesidad
de amptiar el plazo para dar respuesta a la solicilud de informacién que dio origen al
prasente recurso, cifcunstancia que acredito con los oficios:

a) UAT/054/2012, dirigido al Subsecretario de Infraestructura de Obra Publica,
Ingeniaro Héctor de la Cruz Contreras.

b) UAT/080/2012, dirigido al subgecretario de Infraestructura de Careteras y
Caminos, licenciado Mauricio Diaz Garcla.

©) UAT/081/2012, dirigido a la auxiliar de andlisis del Archivo de Inversién, C.
Martha Rocio Hernandez Castillo.

d) SEIN/SIOP/786/2012, recibido en fecha 24 de agosto de dos mil doce

e) SI1C/01/258/2012 y. recibido en fecha 30 de agosto de dos mil doce

f) Oficio s/n de recibido en fecha 31de agosto de dos mil doce.

"De acuerdo a lo anterior se acredita que la Secreiaria de Infraestructura no viclenta

en nlngt‘m sentido el principlo de méxima publicidad previsto en el articulo 6lo
7
\

o1 Bivd. Centenzrio de Toredn,

‘ {BA436 98 10 00 ext, 7621 A S0n3
Piginad de 9 Centro ds Got te Bm)sf' tora 57 km 6.5 i
Sanido, Coshusa. C P 25020 Qipe;
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constitucional, ni el de seguridad juridica toda vez que el proceso de acceso a la
informacin fue realizado apegado a deracha,

SEGUNDO: Como se afirmé en el agravio anterior, los recurrentes no vierten los
argumentos contundantes ni convincentes para afirmar Que exista una violacién al principio
de maxima publicidad del Bto Constitucional, mas a nuestro favor la referencia que el
propio recurrente hace del articulo 19 de la Ley de Acceso a Ia Informacién Piblica y
Proteccién de Datas Personales para et Estado de Coahuila, mismo que prevé los
Supuestos de Informacién Publica Minima y el cual en ninguna de sus veinticinco
fracclones dispone que la informacién rolativa a los expodiantos técnicos deba estar
a disposiclén de los ciudadanos en medios electronicos.

. 84416 58 10 00 01, 7631 AT
Pigina Sde 9 Canro do Gobismo Plg Bajl.)eC&mlcroao 5‘7"1&:-7-052.; @

EMvd. Centonario dg Torredn, (K- geia
Saftido, Coshyita, C.P, 25020 s 2q 000
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“2012, Afo de la Nutricidn y lo Activacién Fisica®

que deben ser, de acuerdo con lo solicitado fotocopiadas, circunstancia que conoclan los
solicitantes desde el momento en que se precisaron que actos deben obrar en los
expediente técnicos solicitados. pero ademds ser sujetas a revisién ya que los expedientes
técnicos cuentan con datos personales mismos que no pueden ser transmitidos sin el
consentimiento de su litular, esto sin mencionar que algunos de lo expedientes técnicos
que detenta esta Secretaria son de caricter reservado debido a la propia naturaleza de la
obra, este criterio ha sido ya respaldado por el instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién en el procedimiento de acceso a la informacién nimero de folio00011012
mismo que dio origen al, racurso de revisién 41/2012, andlogo al presente recurso.

Sostenido lo anterior es mds que claro que esta Secretaria de Infraestructura, funda
y moliva su acto, lo que no es claro, la supugsta violacién al principio de exhaustividad
planteada por los recurrentes. El principio de exhaustividad® impone, en este caso a la
Secretaria de Infraestructura el deber de pronunciarse sobre todo lo pedido por los
ciudadanos, ya sea en favor o en contra, pero contestar todo lo solicitado, de manera clara
y precisa, en este orden de ideas tal y como se advierte del oficio CGJ/138/2012
anteriormente transcrito la Secretarla de infraestructura observé el principio de
exhaustividad al pronunciarse en forma clara y precisa sobre todo lo pedido por fos
ciudadanos al desechar su solicitud de informacién por lo que resulta insostenible el
presente agravio.

TERCERO: La Informacién Piblica Minima (IPM), es aquella que la entidades
publicas, en su caso, a través de medios elecirénicos cierta informacién. Para el Estado )
de Coahuila, la Ley de Acceso a fa Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
prevé los supuestos de IPM en su articulo 19 el cual consta de veinticinco en las que ni por

1

! Zoraida Garcla Costillo/José Alejandro Santiago Jiménez. Generalidades Sobre 1a Técnica Juridics Para Ia
elaboracién de § jas. Bibli Juridica Virtual de! Instituto de Investigaciones Juridicas de ta UNAM.

(844)8 98 10 00 oxt. 7621 a
mo Planta Bajs, Carretera 57 km 6.5 o
Con Bivd. Contanario de Toreén

Saitifo. Coghulla, C.P. 25020 rapas

Pigina 6dc 9 Canlro do G
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interpretacién podria encuadrar la informacién relativa a los expedientes técnicos por lo
que es notoriamente improcadente y debe desecharse el presente agravio.

CUARTO: Tal y como lo establece el articulo 119 de la Ley de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila el
desechamiento de la solicitud fue dictado por fa suscrita a solicitud de ta encargada de la
Unidad de Atencion y Trangparencia de la Secretaria de Infraestructura después de
realizar el proceso de acceso a iz informacién dispuesto, tal y como ya quedd acreditado y
previa evaluacién de los recursos humanos y materiales que se tendrian que invertir en dar
atencién a la solicitud de informacién planteada, y previa evaluacién también de la
posibilidad de ofrecer a los hoy recurrentes una modalidad de entrega distinta a la
sclicitada, sin embargo los recurrentes fuercn claros en su solicitud de informacion al
sefialar en forma contundente la entrega de los documentos en copias simples los cuales a
su criterio, tienen el incuestionable cardcter de publicos, circunstancia que no esta en
discusién, sélo que esos documentos publicos cuentan todos con datos personales y/o
tienen el caricter de reservados, circunstancia que impide a esta Secretaria atender la
solicitud de los ciudadanos en los términos legales establecidos toda vez que para que
esto sea posible es necesario recabar el consentimiento expreso de los titularas de dichos
datos y conclusion del términos que para tal efecto se establece en aquelios expedientes
con el caricter de reservados, fundo lo anterior en los articulos 3 fracciones I, VI, X, Xv.,
Xvly XX, 7, 30, 31, 39, 40, 41, 44,111, 112 y 119 de la Ley de Acceso a la Informacitn
Publica y Proteccién den Datos Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO: Es inoperante este agravio toda vez que la fundamentacién y motivacién /
vertldap por los recurrentes no guarda relacién alguna con la resclucidn recurrida por lo
que é%te deberla desecharse

\

Con Bwd. Centonario de Torredn.

(844)6 98 10 00 ext 7621 4=
Pagina 7 de 9 Contyffda Gobiemo Pianta Baja, Carreters 57 km 6.5 fﬂ'
SaMifo, Coahuila, C.P. 25020 Lhesa;
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RECURSO DE REVISION 234/2012

Instituto Coahuilense (!c /_\cccso
a la Informacion Publica

o

Qqahdila

“2012, Affo de la Nutricién y la Activacion Fisica”™

Acredito lo antes expuesto con las siguientes:

PRUEBAS

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en todas y cada una de las
constancias y actuaciones que intagran el expedicnte en que se actua y que beneficien a
los interés de la Secretaria de Infraestructura y especificamente el oficio CGJ/1368/2012 de
fecha 17 de septiembre de 2012 el cual corresponde a al desechamiento de la solicitud de
informacién s/n de folio que dio origen a este recurso, con la finalidad de acreditar que el
desechamiento de la solicitud fue emitido y notificado en tiempo y forma de acuerdo a lo
que para tal efecto establece la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coshuila.

2.- DOCUMENTAL DE ACTUACIONES Consistente en los oficios UAT/05472012,
UAT/060/2012, UAT/061/2012, SEIN/SIOP/796/2012, SIC/01/258/2012 y oficio s/n de
fecha 28 de agosto de 2012, que acreditan el procedimiento de busqueda de la
informacién instaurado del proceso de acceso a la informacidn, El oficio UAT/068/2012 que
acredita la sclicitud que realiza la Unidad de Atencién y Transparencia a la Coordinacion
General Juridica a efecto de desechar la solicitud de informacion Planteada por los
recurrentes.

3.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA consistente en todo aquello que se derive de la
anterior probanza y que beneficie a los intereses de la Secretarla de Infraestructura.

DERECHO /
La contestacién precedente encuentra sustento en e! articulo 37 fraccidn X
ag,la Ley Orgénica de la Adminisiracién Publica para el Estado de Coahuila y los articulos
3 ‘racciones L Vill, X, XV, XVl y XX, 7, 30, 31, 39, 40, 41, 44,1086, 108, 111, 1121, 1189,

'

Con Bivd. Centanarto do Torrodn.

(844)6 58 1000 oxt 7621 #Hir<
Pigina 8 de 9 Centro de Gojflemo Planta Baja, Carrelera 57 km 6.5 %
Sattilo. Coghuita, C.P. 25020 o
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120, 126 y 131 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion den Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, respetuosamente solicito:

PRIMERO: Tenerme por presantado con el caracter que me ostento, rindiendo en tiempo y
forma la contestacién al recurso de revision promovido por loa C.C. Carlos Ulises Orta
Canales y Bernardo Gonzédlez Morales, en contra de la Secretaria de Infraestructura de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 126 fraccidn Il de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Persconales para el Estado de Coahuila.

SEGUNDO: Se sefale dia y hora a efecto de que se lleve a cabo la Audiencia de
Cenciliacién solicitada, de confermidad con lo dispuesto por los articulos 126 fraceion Vil y
131 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

TERCERO: Se confirme el desechamiento de la solicitud de informacién de los C.C. Carlos
Ulises Orta Canales y Bernardo Gonzalez Morales, por ser apegada a derecho.

Saltillo, Coahulla a 24 da octubre de 2012
PROTESTO LO NECES‘ARIO

Lic: idelfa Gonstanza Reyes Tamew%'y., Aeee
Coordinadora General Juridica

c.c p. Archivo
ICRT/maom

Pagina 9dec 9

Tels. (844) 488-3346, 488- 1344, 488-1667
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RECURSO DE REVISION 234/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
I y II; 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la R

Informacion Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de la
impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacién.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisiéon fue promovido oportunaspente o

fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Da
Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra interponer,
por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre
o a traves de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del
sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, o
Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

Los recurrentes en fecha treinta y uno (31) de julio del afio dos mil doce, presentaron
solicitud de acceso a la informacion. El sujeto obligado notificé respuesta a dicha
solicitud el dia dieciocho (18) de septiembre del afio dos
prérroga excepcional.

il doce, previa notificacion de

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.ical.org.mx
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Instituto Coahuileitse de Acceso - ,
ala Informacion Piblica

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revisién

inicié a partir del dia diecinueve (19) de septiembre del afio dos mil doce, que es el dia
habil siguiente al en que el sujeto obligado emiti6 su respuesta a la solicitud de
informacién y concluyé el dia nueve (09) de octubre del presente afio, y en virtud de
que el recurso de revisién fue interpuesto el dia ocho (08) de octubre de dos mil doce,

dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde

segun se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado
hacerlo respecto a las causas de improcedencia que hagan valer las partes o se
adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es proced€
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relaciéon con el articulo 123
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. EIl sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso por la
licenciada Idelia Constanza Reyes Tamez en su caracter de Coordinadora General
Juridica y Titular de la Unidad de Atencion y Transparencia de la Secretaria de
Infraestructura, a quien se le reconoce dicha representacién.

SEXTO. La litis en el presente asunto se circunscribe a e

blecer la procedenfia de
desechamiento de la solicitud de acceso a la informacion gublica.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, R
Tels. (844) 488-3346, 488-13
www.lcai.org.
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ala Informacion Pablica

Los ciudadanos solicitaron todos los expedientes técnicos que corresponden a los
contratos de obras publicas que el Gobierno del Estado de Coahuila ha celebrado con
todo tipo de contratistas, asi como de forma coordinada con entes publicos como la
Federacion y los municipios de la entidad, asi como empresas o personas morales
privadas y particulares; dentro del periodo comprendido del 1° de enero de 2006 al 31
de diciembre de 2011; comprendiendo la solicitud todas las formas de contrato y
adjudicacién previstas en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en sus articulos 24 y 25, 40, 41, 42,
43 y 70, debiéndose incluir aquellas obras o acciones ejecutadas por el estado,
municipios, organismos descentralizados, paraestatales, paramunicipales, auténomos,
organizaciones de la sociedad civil, o cualquier otro que haya tenido recursos pUblicos
estatales, municipales, federales, de participaciones federales o cualquier otro rigen.
Asi como una relacion de todos los documentos que se entreguen.

En respuesta, la Secretaria de Infraestructura le notifica el desechamiento de
solicitud.

El recurrente se inconforma impugnando dicha respuesta.

SEPTIMO. Sefalado lo anterior a efecto de contar con elementos que permitan
esclarecer el presente asunto, se procede al analisis de la normatividad aplicable.

Ley de Acceso a la Informaclén Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila

Articulo 3. Para efectos de esta ley se entendera por:
n. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,

acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos

estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el gjercicio de las facultades o la actividad de

los sujetos obligados y sus servidores piblicos. Los documentos pogfan estar en cualquier medio,
entre otros escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ra
Tels. (844) 488-3346, 488-1344,
www.fcai.org.m
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RECURSO DE REVISION 234/2012

Instituto Coahuilefse de Acceso
ala Informacion Piiblica

|
Articulo 4.- Toda la informacion en posesion de un sujeto obligado es plblica, en los términos de'es{a ley,
excepto aquella que sea considerada como confidencial. Las personas tendran acceso a eila en los términos ¥ |
condiciones que establece esta ley. |
Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita en elercicio de las facultades
expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos ¥ demas disposiciones aplicables, asi como en el ‘
gjercicio de recursos publicos, debiendo sistematizar la informacion.
Articulo 8.-Son obligaciones de los sujetos obligados en maleria de acceso a la informacién las siguientes:

\. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental; .

il. Publicar, actualizar y mantener disponible a través de medios electronicos con que cuenten, la informacion a
que se refiere el capitulo tercero de esta ley;
{1, Asegurar la proteccion de los datos personales en su posesion, en términos de esta ley;

\ IV. Dar acceso a la informacién publica que le sea requerida, en los terminos de ésta ley y demas
disposiciones aplicables;

\ V. Capacitar a los servidores piblicos en materia de fransparencia y acceso a la informacién pablica y
proteccion de datos personales;

(REFORMADA, P.0. 26 DE JUNIO DE 2009)

V1. Cumplir cabalmente las resoluciones del Instituto y colaborar con &ste en el desempeio de sus funcione

Articulo 119.- La Unidad de Atencion no estara obligada a dar tramite a solicitudes de acces
ofensivas o cuando se haya entregado informacion sustancialmente idéntica como respuesta a un
solicitugd de la misma persona.

En estos casos, la Unidad de Atencion debera indicar al solicitante que su solicitud es ofensiva o que ya
* se le ha entregado informacién piblica sustancialmente idéntica.

Excepcionalmente, el superior jerarquico de la Unidad de Atencion, a solicitud de ésta, podra desechar
solicitudes de informacion cuando su respussta implique la elaboracion o revision de decumentos o
expedientes o la generacion de versiones publicas de los mismos, en un numero tal que cause un
entorpecimiento extremo de las actividades del sujeto obligado. En estos casos, el desechamiento debera
fupdar y motivar tal circunstancia. Asimismo, se procurara establecer contacto con el solicitante para
orientarlo sobre maneras alternativas de presentar la solicitud para obtener la informacién que busca, 0
bien la forma y tiempo en que paulatinamente puede darse respuesta a su solicitud. Queda a salvo el
derecho del particular de interponer el recurso de revision, sino estuviere conforme.

Ademas la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en los articulos:

Articulo 1.- e .
Planeaci01 : presen.te Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones relativas a la
n, programacion, presupuestacion, contratacién, gasto, ejecucion, conservacion, mantenimient
" ) 0’

dos con las mismas, que

El Gobierno del Estado a través de sus dependencias facuitadag para ello;

Ignacio Allende Vi Manuel A if P amos Ariz
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RECURSO DE REVISION 234/2012

Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informacion Publica :
Il Los Municipios por conducto de sus dependencias autorizadas;
l. Los Organismos Descentralizados Estatales y Municipales; .
V. Las Empresas de participacion Estatal o Municipal mayoritarias, y
V. Los Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobiemo de! Estado o los Municipios de la Entidad.
No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban ejecutarse para crear la

infraestructura necesaria en la prestacion de servicios piblicos que los particulares tengan concesionados, en
los terminos de la legislacién aplicable, cuando éstos las lleven a cabo.

Los fitulares de las dependencias y los érganos de gobiemo de las entidades emitiran, bajo su responsabilidad

y de conformidad con este mismo ordenamiento, las politicas, bases y lineamientos para las malerias a que
refiere este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o
cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento.

Articulo 9.- En materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, los titulares de Los

Organos Ejecutores serén los responsables de que. en la adopcitn e mstrumentaclén de las acciones que

deban llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se observen criterios que promuevan la modemizacion y J

desarollo administrativo, la descentralizacion de funciones, la transparencia y la efectiva delegacion de
facultades.

Articulo 10.- Corresponde a los Organos Ej ecutores llevar a cabo los rocedimientos para contratar y e jecutar

las obras publicas Y setvicios relacionados con las mismas, por lo que en ningin caso se podran conlratar

servicios para que por su cuenta y orden se contraten las obras o servicios de que se trate.

Articulo 24.. Las dependencias ¥ entidades podrén realizar las obras publicas y servicios relacionados con |as

mismas por alguna de las dos formas siguientes:
L Por contralo, o
il Por administracién directa,

Ignacio Allende ¥y Manue] Acuna, Edificio Pharmako

Tels. (844) 488-3346, 48
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RECURSO DE REVISION 234/2012

Instituto Coahuileiise ([c Acceso
a la Informacion Pablica

Articulo 25.- Los Organos Ejecutores, bajo su responsabilidad, podran conlratar obras piblicas y servicios
relacionados con las mismas mediante los procedimientos de confratacién que a continuacién se describen:

N

I Licitacién publica;
. invitacién a cuando menos tres personas, 0
. Adjudicacion directa... Y

Articulo 40 .- En los supuesios que prevé el siguiente articulo, las dependencias y entidades, bajo su

responsabilidad, podrén optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion piblica y celebrar contratos a

través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa.....

Articulo 45.- Los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas contendran, como

minimo, lo siguiente:
l La autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus anexos;

18 La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacion del contrato;
. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la parte y s
monto que sera sobre la base de precios unitarios y la que corresponda a precio alzado;

V. El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha de inicio y
conclusion de los mismos, asi como los plazos para verificar la terminacién de los trabajos y la elaboracion del

finiquito referido en el articulo 64 de esta Ley, este ¢limo plazo no podré exceder de cuarenta y cinco dias
naturales, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos;
V. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que en su caso se
oterguen;

Vi, Forma y términos o porcentajes de garantizar la comrecta inversion de los anticipos que en su caso se
otorguen y el cumplimiento del contrato;

Vil Plazos, forma y lugar de Pago de las estimaciones de trabajo.
los ajustes de costos:
Vi,

s ejeculados y, cuando corresponda, de

Procedimiento, para aplicar las penas convencionale

s, debiendo exponer
fazones de su aplicacion:

Ignacio Allende Yy Manuel Acufia, Edifici
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Instituto Coahuilense dp Acceso
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X, Penalizaciones econdmicas a cargo de los confratistas que prevean posibles atrasos en los
programas de ejecucién de los trabajos, de suministro o de utilizacién de insumos, mismas que se aplicaran
como una retencidn econémica a la estimacién que se encuentre en proceso en la fecha que se determine el
atraso, misma que el conlralista podra recuperar, en subsecuentes estimaciones, si regulariza los tiempos de
atraso seitalados en relacién a los programas de ejecucion, de suministro o de utilizacién de los insumos; la
aplicacién de estas retenciones tendra el carécter de definitiva, si a la fecha pactada de terminacién de los
trabajos, éstos no se han concluido; S
X Términos en que el contralista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en cualquier forma,

hubiere recibido en exceso por la contratacion o durante la ejecucién de los trabajos, para lo cual se utilizara el
procedimiento establecido en el articulo 55 de esta Ley;

Xl Procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado desde las bases de la licitacion por

la dependencia o entidad, el cual debera regir durante la vigencia del contrato;
Xl Causales y procedimiento mediante los cuales la dependencia o entidad podra dar por rescindido el
contrato en los términos del articulo 61 de esta Ley;

X, La observacién que las obras publicas solo seran recibidas cuando se encuentren debida\ :

terminadas conforme a las especificaciones solicitadas;

XIV.  La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompanar ¢d

parte integrante del contrato, en el caso de las cbras, los proyectos, planos, especificaciones, normas ds

calidad, programas y presupuestos; tratandose de servicios, los términos de referencia, y

Xv. Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolveran las discrepancias fuluras y
previsibles, exclusivamente sobre problemas especificos de carécter téenico y administrativo que, de
ninguna manera, impliquen una audiencia de conciliacion.

Articulo 74.- La Secretaria, asi como las dependencias y entidades ejecutoras deberan mantener actualizada
permanentemente en el médulo correspondiente del Sistema Integral de Inversién Publica (SIIP), la

informaci6n relativa a la ptaneacién, programacion, presupuestacién y ejecucién de todas las obras o acciones
a su cargo hasta su conclusién.

Articulo 75.- La forma y términos en que las dependencias y entidades deberan remitir al Organo de Control y

a_la Secretaria, la informacion relativa a los actos y contratos materia de esta Ley, en el ambito de sus
respeclivas atribuciones.

La informacién a que se refiere el Glimo pamafo del articulo 25 de esta Ley debera remitirse por las
dependencias y entidades al érgano de control, a través de medios magneéti
electronica, conforme a las disposiciones administrativas que para tal efecto

0 remotos de comunigacién

tablezca el brgano de contr
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Instituto Coahuilense de {\cccso
a la Informacion Pablica

Los Organos Ejecutores conservaran en forma ordenada y sistematica toda la documentacion e informacion

electronica comprobatoria de los actos y contratos materia de este ordenamiento, cuando menos por un lapso
de tres afios, contados a partir de la fecha de su recepcién; excepto la documentacion contable, en cuyo caso
se estara a lo previsto en las disposiciones aplicables...”
De la transcripcion de los articulos de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se advierte que
esa ley es de orden publico y que el objeto es regular todas las acciones relativas a la
planeacién, programacion, presupuesto, contratacion, gasto, ejecucién, conservacion,

mantenimiento, demolicion y control de las obras publicas que realice el Gobierno del
Estado por conducto de las dependencias facultadas para ello, a quien corresponde
llevar a cabo los procedimientos y ejecucion de obras publicas, como se pueden llevar

a cabo las obras publicas, que deben contener los contratos de obras publicas, laorma
y términos en que las dependencias y entidades deben remitir al 6rgano de co
interno y a la Secretaria la informacién relativa a los actos y contratos materia de

Ley antes referida.

En virtud de lo anterior, se deduce que si es menester de los sujetos obligados
documentar toda actividad que desarrollen en virtud de sus facultades expresas, y
como éstas quedan establecidas en el caso concreto en de la Secretaria de

Infraestructura, resulta evidente que lo requerido por los ciudadanos, debe encontrarse
documentado.

Ademas de esto, la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, sefiala que:

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no compren I
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme Al interés particular ™
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solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas deberan sistematizar
la informacién.

Al respecto cabe hacer el siguiente andlisis:

Segln lo establecido en los articulos 7 y 112 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila la \
sistematizacién es una obligacion inerte al deber de documentacién, consistente en
organizar de una cierta forma determinados datos. Ya que todo acto estatal o

municipal, debe constar en algun soporte escrito o electrénico a (este es el deber

de documentacién previsto en Coahuila por el articulo 7 de la Ley de Acceso a la

Informacioén Plblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila), la

informacién que deriva o hace prueba de tal actuacién debe consignarse de una dgrta
manera en el documento donde dicha informacién queda asentada; /a sistematiza
consiste entonces en una especifica forma de interrelacionar los datos ¥
habran de consignarse en un cierto documento que se genera con motivo de
desarrollo de las actuaciones antes referidas. Por esta razén se ha sefialado que la
sistematizacion es la forma de /a documentacién, lo que significa que cuando tenga que
dejarse constancia de un acto del Estado, este debera presentarse de una manera
especifica.

En relacién a lo anterior, y por lo que hace al caso concreto, el sujeto obligado
debe de tenerla procesada y sistematizada la informacion que genera en virtud de sus
facultades expresas.

Ahora bien, aunado a lo anterior, cabe sefalar que la Ley de la materia sefiala
ademas lo siguiente:

teria de acceso a

Articulo 8.- Son obligaciones de los sujetos obligados en

informacién las siguientes:
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1. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestién documental;

Il. Publicar, actualizar y mantener disponible a través de medios electrénicos con
que cuenten, la informacion a que se refiere el capitulo tercero de esta ley;

IV. Dar acceso a la informacién publica que le sea requerida, en los términos de ésta
ley y demas disposiciones aplicables;

Articulo 85.- Los sujetos obligados deberdn preservar los documentos y
expedientes en archivos administrativos organizados y actualizados, de conformidad

con las disposiciones de este capitulo y demds disposiciones aplicables,

asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion.

Una vez establecido que la informacion generada por el sujeto obligado debe
estar debidamente archivada y sistematizada, cabe mencionar lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entenders por:

Ill. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadlsticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y
sus servidores publicos. Los documentos podrén estar en cualquier medio, entre
otros escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u hologréfico.

VIl. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generan, obtienen, adquieren, transforman o conservag/por cualquier titulo.
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IX. Informacién Publica: Toda informacién en posesién de los sujetos obligados,

con excepcion de la que tenga el caracter de confidencial.

Articulo 4.- Toda la informacién en posesion de un sujeto obligado es publica, en

los téminos de esta ley, excepto aquella que sea considerada como confidencial.
Las personas tendran acceso a ella en los términos y condiciones que establece

esta ley. \

En virtud de lo anterior, se deduce que los sujetos obligados en ejercicio de sus
facultades, deben documentar y archivar la informacién que generen, informacién que
en principio es publica, salvo que se clasifique debidamente como reservada o
confidencial.

Ahora bien como se dej6é asentado en el apartado de antecedentes en el pur{ ‘
nimero primero (solicitud de informacién), y para no caer en obvio de repeticione
para quienes ahora resuelven, que la respuesta a la informacién solicitada puede
generar e implicar la elaboracion o revision de documentos o expedientes o la

generacién de versiones publicas de los mismos, en un numero tal que cause un
entorpecimiento extremo de las actividades del sujeto obligado.

Al respecto cabe sefialar lo establecido por la Ley de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila :

“Articulo 119.- La Unidad de Atencién no estaré obligada a dar trémite a ]
solicitudes de acceso ofensivas o cuando se haya entregado informacion
substanciaimente idéntica como respuesta a una solicifid de la misma
persona.
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En estos casos, la Unidad de atencién debera indicar al solicitante que su
solicitud es ofensiva 0 que ya se le ha entregado informacion publica
sustancialmente idéntica.

Excepcionalmente, el superior jerarquico de la Unidad de atencién, a solicitud
de ésta, podré desechar solicitudes de informacién cuando su respuesta

implique la elaboracién o revisién de documentos o expedientes o la
generacién de versiones publicas de los mismos, en un numero tal que
cause un entorpecimiento extremo de las actividades del sujeto
obligado. En estos casos, el desechamiento deberé fundar y motivar tal
circunstancia. Asimismo, se procurard establecer contacto con el
solicitante para orientarlo sobre maneras alternativas de presentar la
solicitud para obtener la informacién que busca, o bien la forma y
tiempo en que paulatinamente puede darse respuesta a su_solicitud.
Queda a salvo el derecho del particular de interponer el recurso de revision,
sino estuviere conforme.”

Supuesto legal que en el presente caso, no consta que se haya establecido
contacto alguno con el solicitante, para_orientarlo respecto a las maneras, forma o

tiempo de entrega paulatina de informacién, tal como lo sefiala el tercer parrafo del

articulo 119 de la ley de la materia, inclusive es conveniente traer al tema la

manifestacion del sujeto obligado en el que sefala en particular la improcedencia del
recurso ya que como se establece en el articulo anteriormente transcrito, que en el

caso de desechamiento el particular tiene a salvo el derecho de interponer el recurso
de revision.

No pasa desapercibido para quienes ahora resuelven, que los documentos
solicitados y descritos en el antecedente primero (solicitud de informacién), pueden
contener informacién que a la par recae en los supuestos considerados como
informacién clasificada, en aras de salvaguardar el principio

maxima publicidad, la /

Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Pepfonales para el Estado|de
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Coahuila prevé las versiones publicas: Documento en el que, para permitir su acceso,

se testa u omite la informacion clasificada como reservada o confidencial. Como lo

estipula el articulo 5 de |a Ley. AN

“Articulo 5.- Los servidores publicos responsables de la aplicacion de esta ley K
deberan de interpretarla bajo el principio de maxima publicidad.

Conforme a este principio y en caso de duda razonable entre la publicidad y la
reserva de la informacién, el servidor publico debera favorecer la publicidad de

la_misma, o bien, siempre gue sea posible, elaborara versiones publicas de los
documentos que contengan informacion clasificada como reservada o qué\sea

confidencial.

En caso de duda razonable entre la publicidad y confidencialidad de los datos
personales, el servidor publico debera resolver al bien juridico de mayor valor,
atendiendo a razones de interés publico establecidas en la presente ley.”

Por lo que a consideracién para quienes ahora resuelven consideran procedente
REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, para que realice una version publica de la
informacién solicitada y defina de manera razonable, la forma y tiempo en que
paulatinamente puede darse la respuesta a la solicitud de informacién. Para tal efecto
debera fijar el costo de la reproduccion de los documentos e informarlo al recurrente en
un termino no mayor a ocho dias a partir de que sea notificado de la presente
resolucion con fundamento en el articulo 199 fraccion Il del Cédigo Procesal Civil de
caracter supletorio de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza aplicable conforme al articulo 149 de la Igfy de la materia.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccién |l de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

Por lo anterior el Consejo General de este Instituto

— L

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucién ‘
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y I, 40 fraccién 1, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en la fraccion de |l
del articulo 127 de Ila Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se revoca la respuesta emitida por el suyeto

obligado en términos del considerando séptimo de la presente resolucion.

D

\
SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de Infraestructura para que en un término
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacién, d¥
cumplimiento a la misma.

Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10) dias
para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucion acompafando los
documentos que lo acrediten fehacientemente, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de/oahuila, notifiquese a las

partes por los medios sefialados para tal efecto.
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Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, maestro Luis Gonzalez Brisefio, licenciado Alfonso
Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jesus Homero
Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo ponente el
primero de Ios,menci\onados en sesioén ordinaria celebrada el dia diecinueve de

diciembre-de dos mil doce, en la ciudad de Castafios, Coahuila, ante el Secretario
Técnigo quien /gfca y da fe licenciado Javier Diez de Urdanjvia-dg .

CONSEJERO |

LIC. ALFONSO RAULYVILLARREAL BARRERA
CONSE PRESIDENTE

CONSEJERA

LIC. JESUS HO RES MIER

CONS
C.P. JOSE MANUEL Ji

CONSEJERO

JAVIER DIEZ DE UR A DEL VALLE
CRETARIO TECNICO
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