Instituto Coahwuileinse de Acceso .
" :1 la Informacion Pablica . RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Infraestructura

Recurrente: Carlos Ulises Orta Canales/Bernardo Gonzalez Morales
Expediente: 236/2012

Consejero Instructor: Alfonso Raul Villareal Barrera

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 236/2012,
promovido por los C. Carlos Ulises Orta Canales/Bernardo Gonzéalez Morales, en

contra de la Secretaria de Infraestructura, se procede a dictar la presente resolucion

con base en los siguientes:

Carlos Ulises Orta Canales/Bernardo Gonzélez Morales, presentaron una soli itud
de informacién en la que solicité lo siguiente:
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ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. EI dia treintiuno (31) de julio de dos mil doce, \os C.

documentos:

Unico: Todos los contratos de obras publicas que el Gobierno del Estado de Coahuila
ha celebrado con todo tipo de contratistas, asi como de forma coordinada con entes

publicos como la Federacion y los municipios de la entidad, asi como con entidades
privadas o personas morales privadas o particulares; dentro del periodo comprendido
del 1° de enero de 2006, al 31 de diciembre del 2011: comprendiendo nuestra solicitud
todas las formas de contrato y adjudicacién previstas en Ia Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en sus
articulos 24 y 25 40, 41, 42, 43 y 70 debiéndose incluir aquellas obras o acciones
eiecutadas por el estado, municipios, organismos desentralizados, paraestatales,

federales o cualquier otro origen.
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Solicitamos ademas, que en ellos se exhiba todo su contenido, sin que se omita, oculte
o testee dato alquno, asi como una relacién de todos los documentos que se
entreguen....” (sic).

SEGUNDA. PRORROGA. En fecha treinta (30) de agosto del afio dos mil doce,
el sujeto obligado con fundamento en el articulo 108 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila

notifica el uso de esta.

TERCERO. RESPUESTA. En fecha dieciocho (18) de septiembre del presente
ano, la Secretaria de Infraestructura, emitio respuesta a la solicitud de informgcion en

los siguientes términos:

* Con fundamento en los articulos 1, 9 y 10 de la Ley de Obras Publi
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zara
vigente durante la Administracién Estatal 2006 — 2011, los cuales disponen:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones relativas a la
planeacién, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion, conservacion, mantenimiento,
demolicion y control de las obras piblicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas, que
realicen:

I El Gobierno del Estado a través de sus dependencias facultadas para ello;

Il.  Los Municipios por conducto de sus dependencias autorizadas; {1

lil. Los Organismos Descentralizados Estatales y Municipales;

IV. Las Empresas de participacion Estatal o Municipal mayoritarias
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V. Los Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno del Estado o los Municipios de la
Entidad.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban ejecutarse para crear la
infraestructura necesaria en la prestacion de servicios publicos que los particulares tengan concesionados,
en los términos de la legislacion aplicable, cuando éstos las lleven a cabo.

Los titulares de las dependencias y los organos de gebierno de las entidades emitirén, bajo su
responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento, las politicas, bases y lineamientos para

las materias a que se refiere este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebranactos o

cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento.

Articulo 9.- En materia de obras plblicas y servicios relacicnados con las mismas, los titulares de
Organos Ejecutores seran los responsables de que, en la adopcion e instrumentacion de las acciones g
deban llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se observen criterios que promuevan la modernizacion
desarrollo administrativo, la descentralizacién de funciones, la transparencia y la efectiva delegacion de
facultades.

Articulo 10.- Corresponde a los Organos Ejecutores llevar a cabo los precedimientos para contratar y
ejecutar las obras plblicas y servicios relacionados con las mismas, por lo que en ninglin caso se podran
contratar servicios para que por su cuenta y orden se contraten las obras o servicios de que se trate.

... Hago de su conocimiento que los Contratos de Obra Publica que el Gobierno del
Estado celebr6 como o¢rgano ejecutor, se encuentra ya disponible en medios
electrénicos, por lo que con fundamento en el articulo 111 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se
pone a su disposicién la informacién solicitada, para acce

r a la misma debera seguir
la ruta que preciso:
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1.- Ingresar a www.coahuilatransparente.qob.mx
2.- Dar click en DEPENDENCIAS U ORGANISMOS. Informacién Publica Minima.

3.- Ubicar a la Secretaria de Infraestructura y dar click.
4.- Se ingresa al rubro de Informacién Publica Minima. Ingresar a Contratos Celebrados

por el sujeto Obligado.
5.- Accede a la informacién solicitada.

CUARTO. RECURSO DE REVISION. En fecha ocho (08) de octubre del
presente afio, los ciudadanos presentaron recurso de revision en el cual expresan lo

siguiente:

Maéxima publicidad, eficacia, anti formalidad....

De la lectura del articulo 98 del ordenamiento muiticitado, se coligen dos cosas
con los hechos sefialados:

La violacién del Articulo Sexto Constitucional, en materia de transparencia y
acceso a la informacién: asi como la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales de la entidad, en perjuicio de quienes suscriben, y de las autoridades
encargadas de garantizar el Acceso a la Informacién en Coahuila, en este caso, el oérgano
auténomo que es le ICAI; toda vez que de la respuesta sefialada, se desprenden diversas
cuestiones que tienen relacién con los dispositivos en comento, a saber:

El sujeto obligado, responde “Indicando” aparentemente a los que suscriben,
donde se encuentra la informacién solicitada. Seguimos su indicacién al pie de la letra
(aunque debemos aclarar que ya habiamos realizado estos pasos, antes de plantear la;
solicitud de informacién base del presente recurso de revisié

JAVZ
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Y en efecto; nos topamos con la siguiente informacién: ...”

Relevancia: Es obvio que el sujeto obligado se limita a enviarnos a un link, donde
solo aparece informacién escueta y no concordante con lo solicitado por los que
suscriben, toda vez que nosotros pedimos:

“... Solicitamos ademas en ellos se exhiba todo su contenido, sin que se omita,
oculte o testee dato alguno, asi como una relacién de todos los documentos que se
entreguen...”,

Este link no permite acceder el contenido de cada contrato, ni siquiexa una
versién publica.

... Relevancia: nos causa agravio, que el Sujeto Obligado, haga una interpretac
harto limitativa de lo que es informacién publica minima, impidiendo que los interesadyg
podamos acceder al contenido o texto de los contratos de obra publica....".

PUNTOS PETITORIOS

1.- Dar la instruccién correspondiente en el caso de que nos exista la razén, en los
términos que dicta la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de los Datos Personales para el Estado de
Coahuila, para que nos entregue la informacién solicitada en la forma que fue requerida y
en los términos y formas de ley. /]

2.- Que proceda este Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién a sancionar
al Sujeto Obligado por el evidente acto de negar de fo ilegal y con argumentos
completamente nulos e inconstitucionales, la informacién golicitada...”. !
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QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia once (11) del
mes de octubre del aio dos mil doce, el Consejero Instructor, licenciado Alfonso Raul
Villarreal Barrera dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revisidon nimero
236/2012, interpuesto por los C. Carlos Ulises Orta Canales y Bernardo Gonzalez
Morales, en contra de la Secretaria de Infraestructura. En dicho acuerdo se ordené dar
vista al sujeto obligado para que formulara su contestacion, manifestando lo que a su
derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos que considerara pertinentes
para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion Ill y VI y 126 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién ||, numeral 4 de la Ley\del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. CONTESTACION. El dia veinticinco (25) de octubre del presente an
se recibio en este Instituto contestacion al recurso, mediante escrito firmado por la
Licenciada Idelia Constanza Reyes Tamez, en su caracter de Coordinadora General
Juridica de la Secretaria de Infraestructura, que a la letra dice:

“...Antes de entrar al fondo del asunto que nos ocupa, esta secretaria ratifica en
todos y cada uno de sus términos la respuesta otorgada a través de oficio
UAT/070/2010 de fecha 17 de septiembre del afio en curso y notificada al ciudadano en
fecha 18 del mismo mes y afio y ratifico la postura de esta dependencia publica para
orientar y asesorar a toda persona en el uso de su derecho de acceso a la informacion.

En ofro orden de ideas y entrando en el fopdo del recurso de revision

presentado, se sigue para un mejor entendimiento el gfien enunciado por el recurrente.

JAVZ
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Se ratifican los hechos aducidos por el recurrente por ser éstos ciertos, en
circunstancias de tiempo, modo y lugar y por obrar como prueba instrumental de
actuaciones dentro del expediente en que se actua.

AGRAVIOS

En este apartado se precisa que si bien es cierto los hoy recurrentes, al no estar
conformes con la respuesta emitida por esta dependencia optaron por interponer el
recurso de revision con el objeto de que este Instituto realice una revisién a la
respuesta a su solicitud y la revoque o modifique total o parciaimente, también lo es que
la materia de la revisién a una respuesta recurrida, que debe examinarse poreste

Instituto en funcién de los agravios propuestos por los recurrentes y en este conte
no se invoca en los agravios una violacion contenida por el sujeto obligado se estima
consentida y quedara convalidada ya que la admisién de los agravios a ese respect
trae como consecuencia la perdida del derecho a impugnar y posteriormente la referida
trasgresion.

En vista de lo expuesto los agravios expuestos por los recurrentes que se limitan
a la simple transcripcion, de tesis, y disposiciones legales, deben declararse
inoperantes y confirmar que la respuesta otorgada a la solicitud fue y es conforme a
derecho.

PRIMERO: No ha lugar el agravio invocado por los recurrentes, toda vez que
ademas de no acreditar la violacion de los principios sefialados, esta Secretaria otorgé

en tiempo y forma, respuesta a la solicitud planteada for los ciudadanos, para lo cual
se precisa:

JAVZ
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Que con la finalidad de cumplir con el principio de maxima publicidad, la
Secretaria de Infraestructura mes con mes publica los contratos de obra publica que
celebra, en términos de lo que para tal efecto dispone el articulo 19 fraccién XIX de la
Ley de Acceso a la informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, es decir, un listado que relacione el nimero de contrato, su fecha
de celebracién, el nombre o razén social del proveedor y el monto del valor total de la
contratacion, en este sentido, es el propio legislador quien determina en esta
disposicién aquello que de los contratos es publico, por lo tanto es carente de
fundamentacion la aseveracion de los recurrentes al sefalar que la informacion
publicada es escueta y no concordante con la solicitud, cuando la misma cumple de
manera cabal con la disposicién anteriormente sefialada y consecuentemente la
respuesta otorgada no puede ser calificada por esta autoridad como incompletazo
incongruente.

Aunado a lo anterior de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, la obligacién de dar acceso a la informacion, para aquellos casos en que la
misma ya se encuentre disponible en medios electrénicos, se tiene por cumplida si la
Unidad de Atencién se lo indica al solicitante, precisando la direccién electronica
completa del sitio donde se encuentra la informacién requerida, por lo tanto tal y como
se advierte del oficio UAT/070/2012 de fecha 17 de septiembre de 2012, ia Secretaria
de Infraestructura indico a los solicitantes en forma clara, precisa e inequivoca, la
direcci6n electrénica donde se encuentra la informacién solicitada, y la ruta que se debe
seguir para acceder a ella, tan es asi que los propios ciudadanos al seguir las
indicaciones proporcionadas en la respuesta otorgada por esta dependencia admite
haber accedido a la informacion completa, segun se acredita en el parrafo ipmediat
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que se le reconozca como cumplida dicha obligacion.

Apoya el criterio anterior el hecho de que la obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma ni el presentarla conforme al
interés del solicitante, lo anterior con fundamento en el articulo 112 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

SEGUNDO: De conformidad con el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, somos una Republica representativa, democratica, federal
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
por lo tanto las tesis de la corte y criterios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion, invocados por los recurrentes, tal y como se reconoce en el escrito inicial
del recurso de revisién, son de observancia para los organos federales y no tiengn
aplicacién para este asunto y en este sentido no ha lugar su consideracion para la
fundamentacién, motivacion, estudio y resolucién del presente recurso de revision....".

CONSIDERANDO

PRIMERO. EIl Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
I'y Il; 40 fraccién Il, numeral 4 de |a Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacign publica derivado de la

Impugnacion de los ciudadanos por su inconformidad con
informacién.

respuesta a su solicitud de
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SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra
interponer por si o0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante
escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por
medio del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias
siguientes, contados a partir de: |.- La notificacién de la respuesta a su solicitud de
informacién, o Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de Ia respuesta de la
solicitud de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

El hoy recurrente en fecha treinta y uno (31) de julio del afio dos mil doc
presento solicitud de acceso a la informacién. El sujeto obligado notificé respuesta en
fecha dieciocho (18) de septiembre del presente afio.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicién del recurso de
revision inicié a partir del dia diecinueve (19) de septiembre del afio dos mil doce, que
es el dia habil siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de
informacion y concluyé el dia nueve (09) de octubre del presente afio, y en virtud de
que el recurso de revisién fue interpuesto el dia ocho (08) de octubre de dos mil doce,
segun se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado

dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,

corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedeng#a o sobreseimiento, por ser

",
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es
procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto
supla, en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. La solicitud de informacién, la respuesta y el recurso de revisién
quedaron sefalados en los puntos primero, tercero y cuarto, en obvio de
reproducciones innecesarias.

La presente resolucién se abocara a determinar si la solicitud de informacion fue
debidamente atendida y si cumple con lo solicitado.

QUINTO. Como se dejo establecido en el considerando tercero el sujyto

obligado responde que: “...l1os Contratos de Obra Publica que el Gobierno del Estado celept§
como 6rgano ejecutor, se encuentra ya disponible en medios electrdnicos, por lo que d
fundamento en el articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién dg
Datos Personales para el Estado de Coahuila, se pone a su disposicion la informacién
solicitada, para acceder a la misma...".

Y seiialandole el sujeto obligado la ruta completa para acceder a la misma.

Sin embargo, si bien el sujeto obligado en aras de la transparencia y el
acceso a la informacion publica de conformidad con el articulo 111 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado
de Coahuila orienta al solicitante al senalarle la ruta completa y en la cual se
aprecia que de conformidad con el articulo 19 fraccidén XIX, viene un listado de los
contratos celebrados por el sujeto obligado, y viene un listado que relaciona™gl
nimero de contrato, su fecha de celebracién, el nombre o razén sqcial del

¥ /

proveedor y el monto del valor total de la contratacién.
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Se advierte que no se puede dar cumplimento total a lo solicitado ya que como lo

dicen los hoy recurrentes: “Este link no permite acceder el contenido de cada contrato,

ni siquiera una versién publica”.

Al respecto la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, sefiala:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que

documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y\sus

servidores publicos. Los documentos podran estar en cualquier medio, entre o

escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan documentar todo aclo que se emita en

ejercicio de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos jurfdicos y demas
disposiciones aplicables, as/ como en el ejercicio de recursos ptblicos, debiendo
sistematizar la informacién.

Ademas la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, en los articulos:

JAVZ

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones
relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion,
conservacién, mantenimiento, demolicién y control de las obras publicas, asi como de
los servicios relacionados con las mismas, que realicen:

facultadas para ello;

’ . ///
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Il. Los Municipios por conducto de sus dependencias autorizadas;

lll. Los Organismos Descentralizados Estatales y Municipales;

IV. Las Empresas de participacién Estatal o Municipal mayoritarias, y

V. Los Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno del Estado o los
Municipios de la Entidad.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban ejecutarse para
crear la infraestructura necesaria en la prestacion de servicios publicos que los
particulares tengan concesionados, en los términos de la legislacién aplicable, cuando
éstos las lleven a cabo.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades emitir
bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento, las politic
bases y lineamientos para las materias a que se refiere este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o
celebrar actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en este
ordenamiento.

Articulo 9.- En materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, los
titulares de Los Organos Ejecutores seran los responsables de que,_en la adopcién e

instrumentacién de las acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley,
se observen criterios que promuevan la modernizacion y desarrollo administrativo, la

descentralizacion de funciones, la transparencia y la efectiva delegacién de facultades.

Articulo 10.- Corresponde a los Organos Ejecutores llevar a cabo los procedimientos

ara contratar y ejecutar las obras publicas y servicios relacionados con las mismas,por

lo que en ninguin caso se podran contratar servicios para glue por su cuenta yworden-
contraten las obras o servicios de que se trate. ‘
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Articulo 24.- Las dependencias y entidades podran realizar las obras publicas y

servicios relacionados con las mismas por alguna de las dos formas siguientes:

JAVZ

I Por contrato, o

/A Por administracion directa.

Articulo 25.- Los Organos Ejecutores, bajo su responsabilidad, podrén contratar obras
publicas y servicios relacionados con las mismas mediante los procedimientos de
contratacion que a continuacion se describen:

A Licitacion publica;

. Invitacién a cuando menos tres personas, 0
m. Adjudicacion directa......
V.

Articulo 40 .- En los supuestos que prevé el siguiente articulo_las dependencias y

de licitacién publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacién

cuando menos tres personas o de adjudicacion directa.....

Articulo 45.- Los contratos de obras piblicas y servicios relacionados con las mismas
contendran, como minimo, lo siguiente:

1. La autonrizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato
y Sus anexos;

[/ La indicacién del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion
del contrato;

1. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos
mixtos, la parte y su monto que serd sobre la base de precios unitarios y la que
corresponda a precio alzado;

. El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dfas naturales, indicando la
fecha de inicio y conclusion de los mismos, asf como los plazos para verificar la
terminacion de los trabajos y la elaboracién del finiquito reférido en el articulo 6
Ley, este ultimo plazo no podra exceder de cuarenta y

co dfas naturales, los cu.
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deben ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de
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fos trabajos;
V. Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos
que en su caso se otorguen;

VI. Forma y térmminos o porcentajes de garantizar la correcta inversién de los
anticipos que en su caso se otorguen y el cumplimiento del contrato;

VIl.  Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y,
cuando corresponda, de los ajustes de costos;

VIll. Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas
imputables a los contratistas, determinadas Unicamente en funcién de los trabajos no
ejecutados conforme al programa convenido, las que en ningtn caso podrén ser
Superiores, en su conjunto, al monto de la garantfa de cumplimiento. Las dependencias
y entidades deberan fijar en el contrato, los términos, condiciones y el procedimiento,
para aplicar las penas convencionales, debiendo exponer en el finiquito correspo.
las razones de su aplicacién;

[) & Penalizaciones econbémicas a cargo de los contratistas que prevean posils

se encuentre en proceso en la fecha que se determine el atraso, misma que e
contratista podra recuperar, en subsecuentes estimaciones, si regulariza los tiempos de
atraso sefialados en relacién a los programas de ejecucién, de suministro o de
utilizacién de los insumos; la aplicacién de estas retenciones tendré el carédcter de
definitiva, si a la fecha pactada de terminacién de los trabajos, éstos no se han
concluido;

X. Términos en que el contratista, en su caso, reintegraré las cantidades que, en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacién o durante la ejecucién de
los trabajos, para lo cual se utilizars el procedimiento establecido en el articulo 55 de
esta Ley;

Xl. Procedimiento de ajuste de costos que deberd ser el determinado desde las
bases de la licitacién por la dependencia o entidad,
vigencia del contrato;

|
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Xill. Causales y procedimiento mediante los cuales la dependencia o entidad podré ; |
dar por rescindido el contrato en los términos del articulo 61 de esta Ley; % i

JAVZ

Xlll. La observacién que las obras publicas solo seran recibidas cuando se
encuentren debidamente terminadas conforme a las especificaciones solicitadas;

XIV. La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompafiar como parte integrante del contrato, en el caso de las obras, los proyectos,
planos, especificaciones, normas de calidad, programas y presupuestos; tratdndose de
servicios, los términos de referencia, y

XV. Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolveran las

discrepancias futuras y previsibles, exclusivamente sobre problemas especificos
de caracter técnico y administrativo que, de ninguna manera, impliquen una
audiencia de conciliacion.

Articulo 74.- La Secretaria, asi como las dependencias y entidades ejecutoras deb

mantener actualizada permanentemente en el médulo correspondiente del Sist

Integral de Inversién Publica (SIIP), la informacién relativa a la planeacr

programacion, presupuestacion y ejecucién de todas las obras o acciones a su ca .
hasta su conclusién.

Articulo 75.- La forma y términos en que las dependencias y entidades debersn remitir

al Orqano de Control y a la Secretaria, la informacién relativa a los actos y contratos 0

materia de esta Ley, en el émbito de sus respectivas atribuciones.

La informacién a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 25 de esta Ley deberd
remitirse por las dependencias y entidades al 6rgano de control, a través de medios
magnéticos o remotos de comunicacién electronica, conforme a las disposiciones
administrativas que para tal efecto establezca el 6rgano de control.

Los Organos Ejecutores conservardn en forma ordenada y sistemética toda la
documentacién e informacion electrénica comprobatoria de los actos y contratos materia
de este ordenamiento, cuando menos por un lapso de tres Afios, contados a p e |,

~
()]
o]

e

previsto en las disposiciones aplicables....."
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De la transcripcién de los articulos de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se advierte que
esa ley es de orden publico y que el objeto es regular todas las acciones relativas a la
planeacién, programacién, presupuestaciéon, contratacién, gasto, ejecucion,
conservacion, mantenimiento, demolicién y control de las obras publicas que realice el
Gobierno del Estado por conducto de las dependencias facultadas para ello, a quien
corresponde llevar a cabo los procdimientos y ejecucion de obras publicas, como se
pueden llevar a cabo las obras publicas, que deben contener los contratos de obras
publicas, la forma y términos en que las dependencias y entidades deben remitir al
organo de control interno y a la Secretaria la informacién relativa a los actos y contratos
materia de esta Ley antes referida.

En virtud de lo anterior, se deduce que si es menester de los sujetos obliggdps.
documentar toda actividad que desarrollen en virtud de sus facultades expresa$ \’
como éstas quedan establecidas en el caso concreto en de la Secretaria

Infraestructura, resulta evidente que la documentacion solicitada, debe encontrarse
documentada.

Ademas de esto, la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, sefala que:

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregarén documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentaria conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, las entidades publicas debersn sistematizar la igformacién.

Al respecto cabe hacer el siguiente analisis:

JAVZ
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Segun lo establecido en los articulos 7 y 112 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila la
sistematizacién es una obligacion inerte al deber de documentacion, consistente en
organizar de una cierta forma determinados datos. Ya que todo acto estatal o
municipal, debe constar en alglin soporte escrito o electrénico a (este es el deber
de documentacion previsto en Coahuila por el articulo 7 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila), la
informacion que deriva o hace prueba de tal actuacién debe consignarse de una cierta
manera en el documento donde dicha informacién queda asentada; la sistematizacién
consiste entonces en una especifica forma de interrelacionar los datos que
habran de consignarse en un cierto documento que se genera con motivo del
desarrollo de las actuaciones antes referidas. Por esta razén se ha sefalado qu

sistematizacion es la forma de la documentacién, lo que significa que cuando tenga
dejarse constancia de un acto del Estado, este debera presentarse de una ma
especifica.

En relacion a lo anterior, y por lo que hace al caso concreto, el sujeto obligado
debe de tenerla procesada y sistematizada la informacién que genera en virtud de sus
facultades expresas.

Ahora bien, aunado a lo anterior, cabe sefalar que la Ley de la materia sefiala
ademas lo siguiente:

Articulo 8.- Son_obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a /a

informacion las siguientes:

I. Conslituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestién documental;

ll. Publicar, actualizar y mantener disponible a través de

dios electrd ﬁos con q
cuenten, la informacién a que se refiere el capltulo tercero de esta ley; o

JAVZ
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V. Dar acceso a la informacién publica que le sea requerida, en los términos de ésta ley y

demaés disposiciones aplicables;

Articulo 85.- Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos administrativos organizados y actualizados, de conformidad con las disposiciones

de este caplftulo y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion.

Una vez establecido que la informacion generada por el sujeto obligado debe de

estar debidamente archivada y sistematizada, cabe mencionar lo siguiente:

JAVZ

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

lll. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, con
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro regist
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados
servidores publicos. Los documentos podrén estar en cualquier medio, entre o'
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u hologréfico.

V. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generan,
obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo.

IX. Informacién Publica: Toda informacién en posesién de los sujetos obligados, con

excepcion de la que tenga el car4cter de confidencial,

Articulo 4.- Toda la informacién en posesién de un sujeto obligado es tblica, en los
términos de esta ley, excepto aquella que sea considgrada como confidencial. S

personas tendran acceso a ella en los términos y condiglones que estable erfta ley.
- /
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En virtud de lo anterior, se deduce que los sujetos obligados en ejercicio de sus
facultades, deben documentar y archivar la informacion que generen, informacioén que
en principio es publica, salvo que se clasifique debidamente como reservada o

confidencial.

Ahora bien como se dejo asentado en el apartado de antecedentes en el punto
numero primero (solicitud de informacion), y para no caer en obvio de repeticiones, para
quienes ahora resuelven, que la respuesta a la informacion solicitada puede generar e
implicar la elaboracién o revision de documentos o expedientes o la generacion de
versiones_publicas de los mismos, en un nimero tal que cause un entorpecimiento
extremo de las actividades del sujeto obligado.

Al respecto cabe sefialar lo establecido por la Ley de Acceso a la Infor
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila :

“Articulo 119.- La Unidad de Atencién no estaré obligada a dar tramite a solicitudes
de acceso ofensivas o cuando se haya entregado informacién substancialmente
idéntica como respuesta a una solicitud de la misma persona.

En estos casos, la Unidad de atencion deberé indicar al solicitante que su solicitud
es ofensiva 0 que ya se le ha entregado informacién publica sustancialmente
idéntica.

Excepcionalmente,_el _superior jerdrquico de Ia Unidad de atencién. a solicitud de
ésta, podra desechar solicitudes de informacién cuando su respuesta implique
la elaboracién o revisién de documentos o expedientes o la generacion de
versiones publicas de los mismos, en un numero tal que cause un
entorpecimiento extremo de las actividades del sujeto obligado. En estos
casos, el desechamiento deberd fundar Yy motivar tal circunstancia, Asimismo, se
procurard establecer contacto con el solicitante
maneras alternativas de presentar la solicitud para

ra orientarlo sobre
ener la in_fo ?f:ién que
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20 de 24




Instituto Coahuileu)se de Acceso
ala Informacion Publica

busca, o bien la forma y tiempo en que paulatinamente puede darse respuesta

a su solicitud. Queda a salvo el derecho del particular de interponer el recurso de

revisién, sino estuviere conforme.”

Cosa que en el presente caso, no consta que se haya establecido contacto alguno
con el solicitante, para orientarlo respecto a las maneras, forma o tiempo de entrega
paulatina de informacién, tal como lo sefiala el tercer parrafo del articulo 119 de la ley

de la materia.

No pasa desapercibido para quienes ahora resuelven, que los documentos
solicitados y descritos en el antecedente primero (solicitud de informacién), pueden
contener informacién que a la par recae en los supuestos considerados como

se testa u omite la informacion clasificada como reservada o confidencial. Cd
estipula el articulo 5 de la Ley.

“Articulo §.- Los servidores publicos responsables de la aplicacién de
esta ley deberan de interpretarla bajo el principio de maxima publicidad.

Conforme a este principio y en caso de duda razonable entre la publicidad
la_reserva de la_informacién, el servidor ublico debera favorecer la
ublicidad de la_misma, o bien, siempre ue sea posible, elaborara

versiones publicas de los documentos que contengan informacion
clasificada como reservada o que sea confidencial, “

En caso de duda razonable entre la publicidad y gonfidencialidad de los

datos personales, el servidor publico debera resblver al bien juridico de
mayor valor, atendiendo a razones de interés blico establecidas en 1a

presente ley.”
//
// /X

/ /
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Por lo que a consideracion para quienes ahora resuelven consideran procedente
REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, para que realice una version publica de la
informacion solicitada y defina de manera razonable, la forma y tiempo en que
paulatinamente puede darse la respuesta a la solicitud de informacién. Para tal efecto
debera fijar el costo de la reproduccion de los documentos e informarlo al recurrente en
un término no mayor a ocho a partir de que sea notificado de la presente resolucion con
fundamento en el articulo 199 fraccion Il del Coédigo Procesal Civil de caracter
supletorio de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza aplicable conforme al articulo 149 de la ley de la materia.

Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 [de
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y I, 40 fraccion
numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Pablica, &n la
fraccion de |l del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se REVOCA la respuesta del sujeto
obligado, para que realice una version publica de la informacion solicitada y defina de
manera razonable, la forma y tiempo en que paulatinamente puede darse la respuesta
a la solicitud de informacion. Para tal efecto debera fijar el costo de la reproduccion de
los documentos e informarlo al recurrente en un término no mayor a ocho dias a partir
de que sea notificado de la presente resolucion con fundamento en el articulo 199

fraccion 11l del Cédigo Procesal Civil de caracter supletorio dgrla Ley de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza ayficable conforme al articul

149 de la ley de la materia.

/
/
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SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la notificacion
de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 128 fraccion |l de Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucién, se
instruye al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a
este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resolucion,
acompafnando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la
presente resolucién de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a |
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Alfonso Raul Villarreal
Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jesus Homero Flores Mier, y
contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez, y licenciado Luis Gonzalez Brisefio.

Siendo ponente el primero de los mencionados en sesion ordinaria celebrada el
dia diecinueve de diciembre de dos mil doce, en el Municipio de Castafios,
Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifigd y da fe, licenciado Javier Diez
de Urdanivia del Valle.
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