RECURSO DE REVISION 237/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Pablica .

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Direccién de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado.
Recurrente: Carlos Ulises Orta Canales y
Bernardo Gonzalez Morales.

Expediente: 237/2012.

Consejera Instructora: Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision namero 237/2012,
promovido por los usuarios registrados como Carlos Ulises Orta Canales y
Bernardo Gonzalez Morales en contra de la respuesta emitida por el Direccion
de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado a la solicitud de
informacién de fecha treinta y uno (31) de julio de dos mil doce (2012), se procede
a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El treinta y uno (31) de julio de dos mil doce (2012)
hoy recurrentes presentaron ante la Direccion de Pensiones de los Trabajadorey
Servicio del Estado de Coahuila, una solicitud de informacién, en la cud
esencialmente pidieron lo siguiente:

“...se nos entreguen copias simples con costo a nuestra persona, de
los siguientes documentos:

l.- Copia de todos los documentos que acrediten los ingresos y
egresos del Instituto, durante los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010
y 2011, asi como comprobantes de los recursos con que contaba el
Instituto a diciembre de 2005.

Il.- Copias de los comprobantes como cheques, comprobantes de
depésitos, transferencias bancarias, pélizas, facturas y cualquier otro
documento que acredite en qué se gasté o erogbé cada centavo
recaudado y percibido bajo cualquier via o goncepto por el Instituto
en los afios ya sefialados con anterioridad£on cargo a la direccién y
los fondos que administra.
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lll.- Copia de las néminas completas del Instituto, durante los afios
2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, donde se incluya; los puestos
creados, el nombre de los trabajadores desde el puesto mas alto; el
sueldo y prestaciones de cada uno;

V.- El monto de dinero con el que cuenta la Direccion actualmente
para pagar las pensiones correspondientes, asi como los planes
para enfrentar el déficit presupuestal que la aqueja; y

V.- El listado con el total de los pensionados con que cuenta el
Instituto actualmente, y el monto de dinero ejercido cada mes por
ese concepto;

Vi.- El listado de pensiones vitalicias que se han concedido durante \
el periodo comprendido de enero del afio 2006 al diciembre de 2011,

incluyendo el nombre de cada persona beneficiada y el monto Q

_—J

asignado...” (sic)

En la solicitud de mérito, los ciudadanos eligieron a forma de entrega en
copia simple con costo.

SEGUNDO. RESPUESTA. Mediante oficio sin nimero signado en dieciocho (18)
de septiembre del afio en curso por Pedro Castillo Guevara, Contador General y
Administrativo del Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servici | 4
Estado, se notificd la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion e
siguientes términos:

“..En virtud a que la informacién solicitada comprende
documentacion de los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 y
se advierte que de dar cumplimiento en estricto apego a la
modalidad en que es solicitada la informacién, es decir, que se
entregue a los interesados en copia simple a su costo los seis puntos
requeridos en su solicitud, se desprende que se tendria que
encomendar a numeroso personal de éste Instituto y por tiempo
indefinido, exclusivamente la funcién de la reproduccién de todos los
documentos que solicitan, lo que resulta materialmente de imposible
realizacion toda vez que de hacerlo, distraeria de sobremanera las
funciones y actividades de éste organismo, ya que implicaria la
generacion exagerada de copias de documentos, asi como un costo
excesivo en su realizacién, tanto de recursos humanos como
econbmicos, situacién que entorpeceria la labor de éste instituto y
que ademas se aleja del objeto del interés que tutela la ley de la
materia... En virtud de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 119 de la Ley de Acceso a la Ipformacién Publica

Proteccién de Datos Personales para el Eglado de Coahuila, s
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desecha su solicitud de acceso a la informacién publica por las
consideraciones expuestas...(sic)

TERCERO. RECURSO. Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en ocho (08) de octubre de dos mil doce (2012), los solicitantes

presentaron recurso de revisién, argumentando esencialmente lo siguiente: ’
“...Agravio al derecho contenido en el articulo 98 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Los procedimientos relativos al acceso a la -

informacién se regirén por los principios de : Maxima publicidad,

eficacia, antiformalidad... La violaciébn del articulo Sexto

Constitucional, en materia de Transparencia y Acceso a la

Informacién; Asf como de la Ley de Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales de la entidad, en perjuicio de quienes

suscriben, y de las autoridades encargadas de garantizar el Acceso a

la Informacién en Coahuila, en este caso, el 6rgano auténomo que es

el ICAl... Agravio por inobservancia del Sexto Constitucional, y de

las disposiciones de la ley de Acceso a la Informacién Puablica y

Proteccién de Datos Personales de la entidad...en ese tenor, e /]

sujeto obligado, vuinera lo dispuesto por el ordenamiento de acceso \

la informacién local, al negamos el acceso a los document \

solicitados, bajo pretexto de que “se distraen las actividades d

instituto, e implicaria enormes costos econémicos y de recurso

humanos...Ademas, el sujeto obligado no fundamenta de forma

exhaustiva el motivo de por qué considera que a nuestra solicitud le

aplica lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo 19 de a ley del

rubro... No menos importante, resulta el hecho de que el sujeto

obligado se conduce en su respuesta como si le hubiéramos

pedido un “favor”, o dirigido una peticién absurda o contraria a

derecho; toda vez que la informacién solicitada, forma parte, casi

toda, de la informacion publica minima que, por ley, deberia tener \
v

publicada en su sitio WEB... la informacién solicitada, tiene
amplia relacion con la informaciéon que por ley, deberia tener (
publicada el sujeto obligado. Y, de forma por demas infundada, ‘
pretende hacernos creer que nos aplica la posibilidad de |
desechamiento de nuestra solicitud, bajo los infundados i
argumentos expuestos por este en su respuesta...Nos causa \
agravios que el sujeto obligado interprete a su modo o
conveniencia, lo dispuesto por el articulo 119, parrafo tercero, de

la ley del rubro, toda vez que, suponiendo sin conceder, que sea

verdad que se requiere de un gran esfuep@fo para compilar |,
informacion en cuestion, el sujeto obligadd no aplicé en nuestr
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favor y, atendiendo al principio de maxima publicidad...nos causa
agravio que el sujeto obligado no intentara por lo menos,
concedernos una de las opciones antes sefialadas para acceder a
la informacién solicitada, inhibiendo nuestros derechos previstos
en el Articulo Sexto Constitucional... Finalmente, dejamos para la
consideracion del Instituto Coahuilense de Acceso a la
informacién... toda informacién financiera de los entes publicos y
de los tres 6rdenes de gobierno, es por definicion, ley..."(sic)

CUARTO. TURNO. Mediante oficio namero ICAI/882/12 signado en diez (10) de
octubre del presente afio por Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle,
Secretario Técnico de este Instituto, se remitid a la Consejera Teresa Guajardo
Berlanga el recurso de revisién que hoy se resuelve. Lo anterior de conformidad
con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero
del afio dos mil nueve (2009) y con fundamento en el articulo 50, fraccién V de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia doce (1 ) de
octubre de dos mil doce (2012), la Consejera Instructora, Teresa Gua

=

Berlanga, dicté acuerdo mediante el cual admitié el recurso de revisién nu

23712012, interpuesto por Carlos Ulises Orta Canales y Bernardo Gonzales
Morales en contra de la respuesta emitida por la Direccién de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado. En la misma fecha se ordené dar vista al
sujeto obligado para que dentro del término de cinco (5) dias, contados a partir del
siguiente a que recibiera la notificacion correspondiente al presente recurso,
formulara su contestacién, manifestara lo que a su representaciéon legal
corresponde, expresara los motivos y fundamentos que considerara pertinentes
para sostener la legalidad de su actuacién. Lo anterior con fundamento en el
articulo 126 fraccion lll de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccién VIl de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Infor

\
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Mediante oficio ICAI/900/2012 de quince (15) de octubre de dos mil doce (2012)
se notificé el acuerdo de mérito al sujeto obligado.

SEXTO. CONTESTACION. Mediante oficio sin numero, signado en veintitrés (23)
de octubre de dos mil doce (2012) por David Noel De Los Santos Gonzalez, titular
de la Unidad de Atencién del Instituto de Pensiones Para los Trabajadores al
Servicio del Estado, el sujeto obligado comparecio al procedimiento que nos ocupa
y dio contestacién al recurso planteado por el ciudadano, argumentando
esencialmente lo siguiente:

“... la informacion solicitada por los ciudadanos abarca multiples

rubros de extenso contenido, que se conforman por una gran cantidad

de documentacion. La informacion solicitada es excesiva y desmedida

en cuanto a que contempla en parte a seis ejercicios fiscales y que,

tan solo para la busqueda, identificacién, organizacién y reproduccién

de la informacién requerida, conllevaria a destinar tiempo indefinidg,

diverso personal de este instituto en estas labores, descuidando a

sus funciones y obligaciones como funcionarios publicos al servicio d

los trabajadores y pensionados del Gobiemno del Estado. Situacién que

a todas luces entorpeceria las actividades diarias de éste organismo,

distrayéndolo de sus obligaciones cotidianas, provocando su atencién

deficiente y un atraso en sus trémites. ..

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4: 10: 31
fracciones | y II; 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Persongles para el Estado de

Coahuila, en virtud de que se plantea un conflicto materia de acceso a la
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informacion publica derivado de la impugnacion de una ciudadana por su
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra
interponer, por si o a través de su representante legal, el recurso de revisién
mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para
tal efecto o por medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los
quince dias siguientes, contados a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su
solicitud de informacién, o Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la
respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido
entregada”.

El treinta y uno (31) de julio de dos mil doce (2012), los hoy recurrentes
presentaron solicitud de acceso a la informacion. El sujeto obligado notifico su
respuesta el dieciocho (18) de septiembre del presente afio.

Por lo anterior, el plazo de quince (15) dias para la interposicion del recurso de
revision inicié a partir del dia diecinueve (19) de septiembre de dos mil doce
(2012), que es el dia habil siguiente al en que el sujeto obligado emitié su
respuesta a la solicitud de informacién y concluyé el dia diez (10) de octubre del
mismo afio; y en virtud de que el recurso de revisién fue interpuesto el ocho (08)
del mes y afio en cita, seguin se advierte del acuse de recibido, se establece que el
mismo ha sido presentado dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento,
por ser una cuestion de orden publico y de estudio prefer:

te.
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es
procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este

Instituto supla, en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, \ '

de conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo
123 fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. El Instituto de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado
se encuentra debidamente representado en el presente asunto por Pedro Castillo
Guevara, Contador General y Administrativo del sujeto obligado, quien se le

reconoce dicha representacion.
SEXTO. La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si la informacion

solicitada debié proporcionarse a los ciudadanos, o por el contrario su entrega
implica un entorpecimiento de las actividades del sujeto obligado.

La informacion requerida por los recurrentes quedé establecida en el apartado de

los antecedentes, a la cual nos remitimos en obvio de repeticiones y procedemos
a analizar.

X
E! sujeto obligado al responder la solicitud de informacién planteada, argumenté

que los interesados piden que se les entreguen copia simple a su costo de los seis |
puntos requeridos en su solicitud, de lo que se desprende que se tendria que
encomendar a numeroso personal del Instituto obligado y por un tiempo indefinido, \
exclusivamente la funcién de reproduccion de todos los documentos que solicitan,

lo que, a juicio del encargado de la Unidad de Atencién/el sujeto obligado rédulta
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materialmente de imposible realizacion, toda vez que de hacerlo, distraeria de
sobremanera las funciones y actividades de éste organismo, ya que implicaria la
generacion exagerada de copias de documentos, asi como un costo excesivo en

su realizacion, tanto de recursos humanos como econémicos, situacion que
entorpeceria la labor del Instituto obligado y que ademas se aleja del objeto y del

interés que tutela la Ley en la materia.

Los ciudadanos se inconformaron con la respuesta y manifestaron que les causa
agravio que el sujeto obligado interprete a su modo o conveniencia, lo dispuesto
por el articulo 119, parrafo tercero, de la Ley del rubro, toda vez que, suponiendo
sin conceder, que sea verdad que se requiere de un gran esfuerzo para compilar
la informacion en cuestion, el sujeto obligado no aplicé a favor de los recurrentes

tiempo en que paulatinamente puede darse respuesta a su solicitud.

i

lo dispuesto en el citado dispositivo legal, el cual ordena que “se procura
establecer contacto con el solicitante para orientarlo sobre maneras alternativa
de presentar su solicitud para obtener la informacién que busca, o bien ia forma y

Ahora bien, el articulo 4° de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone que toda la informacion en
posesion de un sujeto obligado es ptiblica, en los términos de esa Ley, excepto
aquella que sea considerada como confidencial. Las personas tendran acceso a
ella en los términos y condiciones que establece esta ley.

Por su parte el dispositivo séptimo de la Ley de la Materia establece que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita en ejercicio de las
facultades expresas que le otorguen los ordenamientos juridicos y demas
disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recyfsos publicos, debiendo
sistematizar la informacion.
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De igual manera, el dispositivo octavo, fracciéon IV del ordenamiento legal de
referencia, dispone que son obligaciones de los sujetos obligados en materia de
acceso a la informacién, entre otras la de dar acceso a la informacién publica que
le sea requerida en los términos de esta ley y demas disposiciones aplicables.

Por lo que se concluye que el Instituto de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado, en términos de las disposiciones legales referidas, esta
obligado a guardar de forma sistematizada la informacién y los documentos
generados en el ejercicio de los recursos publicos, como lo son en la especie,
todos los documentos que acrediten los ingresos y egresos del Instituto, durante
los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, asi como comprobantes de los
recursos con que contaba el Instituto a diciembre de 2005; asi como los
comprobantes como cheques, comprobantes de depésitos, transferencjas
bancarias, polizas, facturas y cualquier otro documento que acredite en qué s
gastd o erogé cada centavo recaudado y percibido bajo cualquier via o concept
por el Instituto en los afios ya sefialados con anterioridad, con cargo a la direccion
y los fondos que administra; las nominas completas del Instituto de los afios 2006,
2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, donde se incluya; los puestos creados, el nombre
de los trabajadores desde el puesto mas alto; el sueldo y prestaciones de cada
uno; el monto de dinero con el que cuenta la Direccion actualmente para pagar las
pensiones correspondientes, asi como los planes para enfrentar el déficit
presupuestal que la aqueja; el listado con el total de los pensionados con que
cuenta el Instituto actualmente, y el monto de dinero ejercido cada mes por ese
concepto; y finalmente el listado de pensiones vitalicias que se han concedido
durante el periodo comprendido de enero del aio 2006 al diciembre de 2011,
incluyendo el nombre de cada persona beneficiada y el monto asignado; y dar

acceso a dichos documentos a los ciudadanos que asj/fo requieran por las vias
legales correspondientes.
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En conclusion, de conformidad con los dispositivos en mencion y con el numeral
112 de la Ley de Acceso a la informacion pulblica y proteccion de Datos
Personales del Estado de Coahuila, el Instituto de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado, tiene la obligacion de entregar a los
ciudadanos que asi lo soliciten los documentos que se encuentren en sus
archivos, por lo que lo procedente es modificar la respuesta otorgada por el
sujeto obligado a fin de que éste de acceso a la informacion requerida por los
ciudadanos Carlos Ulises Orta Canales y Bernardo Gonzalez Morales, en los

términos de su solicitud.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 119, parrafo tercero de
la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales par

el Estado de Coahuila, en el supuesto de que la entrega de la informacion
implique la elaboracion o revisién de documentos o expedientes: o Ia generacion
de versiones publicas, sea en un nimero tal que cause un entorpecimiento
extremo de las actividades del sujeto obligado y que por razones econémicas,
tecnoldgicas o de capacidad humana el sujeto obligado no haya clasificado y
sistematizado los documentos solicitados por los peticionarios de informacién y
que se generaron por el uso de sus atribuciones y recursos publicos: el sujeto
obligado debera establecer contacto con los solicitantes a fin de establecer la
forma, el dia y hora y el lugar, en donde podran acceder a la informacién que
busca, en caso de que sea gran cantidad de documentos, debera establecer un
periodo de tiempo prudente en el que los solicitantes pueden acceder a la
informacién de referencia. De igual manera, el sujeto obligado debera observar en
todo momento las disposiciones contenidas en el articulo 5° y en el capitulo cuarto
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.
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Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y I, 40
fraccién I, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, en la fraccién de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se modifica la respuesta proporcionada por el Instituto de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila para el
efecto de que proporcione la informacion solicitada en términos de lo establecido
en el considerando sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Instituto de Pensiones para los Trabajadores
Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de que en un término no mayor a dieg
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé
cumplimiento a la misma. q

Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10)
dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucion,
acompafiando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a Ia
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
notifiquese a las partes por los medios sefalados para tal efecto.

Asl lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del
de Acceso a la Informacién Publica

» Lic. Teresa Guajar,
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Raul Villarreal Barrera, Lic. Jestis Homero Flores Mier, Lic. Luis C
y C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo Consejera Instri
de los mencionados, en sesién ordinaria celebrada el dia diecinu
de dos mil doce, en la ciudad de Castafios, Coahuila, ante el Se

Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y
actuado.

LIC. TERESA Gual)

CONSEJER}‘\ INSTRUCTORA

i

LIC. LUIS GONZALEZ BRISENO.
CONSEJER
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LIC. JESUS

C.P. JOSE MANUEL JIM

CONSEJERO
FRANCISCO JAVIER DIEZ D ROANIVIA DEL VALLE
. _ SECRETARIO TECNICO
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