RECURSO DE REVISION 24/2012

ettt Coahilense de Accenso
Aa nformacion Pabhca

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zaragoza
Recurrente: Samuel Cepeda Tovar
Expediente: 024/2012

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidn numero 024/2012,
promovido por Samuel Cepeda Tovar en contra de Ayuntamiento de Zaragoza, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. ElI dia catorce (14) de diciembre de dos mil once, Samuel
Cepeda Tovar presentdé una solicitud de informacion por escrito, en la cual solicito lo
siguiente:

“Con fundamento en el articulo sexto constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y la Ley de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Coahuila; requiero la siguiente informacién de
caracter publica:

1. Manual de organizacién del Gobierno Municipal.

2. Plan operativo anual para 2011.

3. Plan de desarrolio Municipal 2011.

4. Agenda de cabildo desahogada durante los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2011 y la
programada para el primer semestre del afio 2012.

5. Manual de procedimientos del departamento de planeacion y fomento
econdmico asl como el de Obras Publicas.

6. Curriculum de todos los regidores, contralor municipal, secretario del

ayuntamiento alcalde y sindicg municipal.
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7. Gasto ejercido por los regidores en comisiones y sus respectivos
comprobantes fiscales en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2011.

8. Ultimas cinco actas de cabildo.

9. Requiero el acta de la ultima licitacién publica que haya publicado la actual
administracién municipal.

10. Requiero el monto de lo gastado en publicidad por parte de la presidencia en\\\
medios de comunicacion de enero de 2011 a noviembre de 2011 desglosado por/

mes y por medio de comunicaciéon con quien se contraté la publicidad.

11. Requiero el total de los ingresos municipales separados y detallados po
meses sin contar participaciones federales y estatales de los meses: enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre
de 2011.

12. Deuda contraida por el municipio en el afio 2011, 13 Cuenta publica 2010 y
2011. Indicadores de gestion por unidad administrativa”.

SEGUNDO. VENCE PLAZO PARA EMITIR RESPUESTA. En fecha veintisiete (27) de
enero del afio dos mil doce, vencié el plazo para que el sujeto obligado emitiera
respuesta al solicitante. El Ayuntamiento de Zaragoza omitié dar respuesta.

TERCERO. RECURSO. En fecha dos (2) de febrero del afio dos mil doce, Samuel
Cepeda Tovar interpuso un recurso de revision en contra del Ayuntamiento de
Zaragoza ante la falta de respuesta a su solicitud, que a la letra dice:

Por medio del presente y de la manera mas atenta, recurro al pleno del consejo /
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion (ICAl), para presentar un
recurso de revision contra los municipios de Allende, Zaragoza y Morelos,
Coahuila; debido a que en tiempo y forma les entregue una solicitud de acceso a
la informacién a dichos municipios el dia 14 de Diciembre de 2011, y atendiendo
a la ley estatal en la materia dichos municipios contaban con 20 dias habiles
para entregarme dicha informacién o en su defecto solicitarme una prorroga,
cosa que hasta la fecha no ha sucedido mencionando que el tiempo considerado
en la ley para recibir la informacion descontados los dias vacacionales, han
transcurrido y llegado a su limjfe el dia 26 de Enero del presente afio 2012.
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Cabe mencionar que el municipio de Villa Unién, Coahuila, me ha solicitado por
escrito una prérroga para la entrega de la informacién.

Por ello solicito de la manera mas atenta que como lo marca la ley de inicio el
proceso del recurso de revisién, para ello les envio copia de las solicitudes con
acuse de recibo por parte de dichos municipios con la fecha en que recibieron la
solicitud de informacioén.

CUARTO. TURNO. El dia ocho (8) de febrero del afio dos mil doce, el Secretario
Técnico registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 024/2012,
remitiéndolo al Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion,
mediante oficio ICAI/096/12. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del
Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con
fundamento en el articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia trece (13) de Q
febrero del afio dos mil doce, el Consejero Instructor, licenciado Luis Gonzalez Brisefio
dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision nimero 24/2012,
interpuesto por Samuel Cepeda Tovar en contra del Ayuntamiento de Zaragoza. En

e

dicho acuerdo se orden6 dar vista al sujeto obligado para que formulara su
contestacion, manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y
fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacién.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccién X y 126 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

El dia catorce (14) de febrero del presente afio, se envio oficio nimero ICAI/114/2012
al Ayuntamiento de Zaragoza, otor

ndole un plazo de cinco dias para que manifestara
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lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo 126 fraccion
Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEXTO. VENCE PLAZO PARA CONTESTACION. En fecha veinticuatro (24) de
febrero del afio en curso, vencié el plazo para que el Ayuntamiento de Zaragoza
emitiera contestacion al presente recurso, considerando que fue notificado en fecha
dieciocho (18) del mismo mes y afio. El sujeto obligado hasta la fecha no emiti

contestacioén alguna.

CONSIDERANDO

PRIMERO. E! Consejo General de este Instituto es competente para conocer del

presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones (}
I y Il; 40 fraccién Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso ala
Informacién Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacién ;/

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que f\
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica derivado de la |
impugnacioén de un ciudadano por inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente o
fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra interponer, A

por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre
o a través de los formatos establegidos por el Instituto para tal efecto o por medio del

ra tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
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contados a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, o
ll.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada".

El hoy recurrente en fecha catorce (14) de diciembre del afio dos mil once presento
solicitud de acceso a la informacion. El sujeto obligado omitié notificar respuesta dentro
de los términos establecidos por la ley. Debiendo emitir su respuesta a mas tardar el
dia veintisiete (27) de enero del aiio dos mil doce.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revisid
inicié a partir del dia treinta (30) de enero del afio dos mil doce, que es el dia habi
siguiente al en que el sujeto obligado debié emitir su respuesta a la solicitud de
informacion y concluyé el dia veinte (20) de febrero del presente aiio, y en virtud de que
el recurso de revision fue interpuesto el dia dos (2) de febrero del presente afio, segin
se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro
del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento, por ser una cuestion
de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revisién fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo gel articulo 122, en relaciéon con el articulo 123

Ignacio Allende y Manuel Acuia Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (44) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
5de 10

N




. RECURSO DE REVISION 24/2012

o Conhitlense de Acceso
ha Lofoeomainn Pabhea

fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. Del estudio del presente medio de impugnacion, se advierte que no hubo
respuesta a la solicitud de informacion planteada por el hoy recurrente, la cual debid
emitir el Ayuntamiento de Zaragoza dentro del término legal de veinte dias habiles, a
partir del dia siguiente en que se realiz6 la solicitud, por lo tanto es oportuno precisar lo
siguiente:

El articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de D
Personales para el Estado de Coahuila establece:

Articulo 108. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada
al interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de veinte dias contados a
partir de la presentacion de aquella. Ademas se precisara el costo y la modalidad en que
sera entregada la informacion, atendiendo en la mayor medida de lo posible la solicitud del
interesado.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando existan
razones que lo motiven. La ampliacién del plazo se notificara al solicitante a mas tardar el
décimo octavo dia del plazo descrito en el parafo anterior. No podran invocarse como
causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o descuido del
sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Asi mismo, es aplicable lo dispuesto por el articulo 134 de la ley de la materia, que a la
letra dice:

Articulo 134.- Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fraccion X del articulo 120
de esta ley, el Instituto dara vista, a mas tardar al dia siguiente de que se recibi6 la solicitud,
al sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor a
cinco dias. Recibida su contestacion, el Instituto debera emitir su resolucion en un plazo no
mayor a cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entregue la informacion solicitada,
siempre y cuando la informacién no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a
diez dias cubriendo, en su caso, los ghstos de reproduccion del material.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia,
Tels. (8

ificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

6de 10

i




RECURSO DE REVISION 24/2012

Tnstbute Coabilense de Acceso
ala Informacion Pablica

En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacion como reservada o confidencial,
se dejaran a salvo los derechos del solicitante para que los pueda impugnar en la via y
forma que establece la presente ley.

Derivado de dicha normatividad, es de establecerse en primer término que, la
respuesta del sujeto obligado debi6é haberse emitido a mas tardar el dia veintisiete (27)

de enero del afio en curso.

Por lo anterior en apego a la legalidad, a faita de entrega de respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién dentro de los plazos previstos en la ley de la materia, se tiene
por negada, en términos de lo dispuesto por el articulo 109 de la misma ley.

Finalmente no se recibi6 en este Instituto informe justificado alguno por parte d
Ayuntamiento de Zaragoza, lo que da lugar a lo establecido en el articulo 133 de la Le
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

de Coahuila que establece:

Articulo 133.- Salvo prueba en contrario,_la falta de contestacién del sujeto
obligado al recurso dentro del plazo respectivo, hard presumir como ciertos los

hechos que se hubieren sefialado en él, siempre que éstos le sean directamente
imputables. En eslos casos el plazo para resolver el recurso seréa de quince dias.

En ese orden es que la falta de contestacion al presente recurso por el Ayuntamiento
de Zaragoza hace presumir que admite los hechos que se le imputan y por
consiguiente la informacion solicitada fue negada al recurrente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, procede requerir al sujeto obligado a efecto de que entregue la informacién
solicitada via Infocoahuila, consistente en:

1. Manual de organizaciogf del Gobierno Municipal.
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2. Plan operativo anual para 2011.

3. Plan de desarrollo Municipal 2011.

4. Agenda de cabildo desahogada durante los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre
de 2011 y la programada para el primer semestre del afio 2012.

5. Manual de procedimientos del departamento de planeaciéon y fomento
econdmico asi como el de Obras Publicas.

6. Curriculum de todos los regidores, contralor municipal, secretario del
ayuntamiento alcalde y sindico municipal.

7. Gasto ejercido por los regidores en comisiones y sus respectivo
comprobantes fiscales en los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2011.

8. Ultimas cinco actas de cabildo.

9. El acta de la ultima licitacion publica que haya publicado la actual
administracién municipal.

10. El monto de lo gastado en publicidad por parte de la presidencia en
medios de comunicacion de enero de 2011 a noviembre de 2011
desglosado por mes y por medio de comunicacion con quien se contraté
la publicidad.

11. El total de los ingresos municipales separados y detallados por meses
sin contar participaciones federales y estatales de los meses: enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y
noviembre de 2011.

12. Deuda contraida por el municipio en el afio 2011,

13. Cuenta publica 2010y 2011.

14. Indicadores de gestion publica por unidad administrativa.

Por lo expuesto y fundado el ConsejgfGeneral de este Instituto
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones 1 y ll, 40 fraccion Il, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coah'uilense de Acceso a la Informacién Publica, en el articulo 134
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se REQUIERE al Ayuntamiento de Zaragoza, para que entregue la
informacién solicitada, en términos del considerando quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado, para que en un término no mayor a dik
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacién dé cumplimiento §
la misma.

Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10) dias
para informar a este Instituto sobre el cumplimiento, acompafnando los documentos que
lo acredite fehacientemente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las partes

por los medios senalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefio, licenciado
Alfonso Radl Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jesus
Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo
ponente el primero de los mencionadgs en la sesion ordinaria celebrada el dia siete
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JAVIER DIEZ DE URBAMVIA DEL VALLE
ECRETARIO TECNICO
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