Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Recurrentes: Carlos Ulises Orta Canales y

Bernardo Gonzalez Morales
Expediente: 263/2012
Consejero Instructor: Jesis Homero Flores Mier | \
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero

263/2012, promovido por los usuarios registrados en el sistema INFOCOAHUIL

con el nombre de Carlos Ulises Orta Canales y Bernardo Gonzalez Morales, en

contra de la respuesta otorgada por la Secretaria de Finanzas, se procede a
dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha veinticuatro de agosto del afio dos mil >§
doce, los usuarios registrados en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de ‘
Carlos Ulises Orta Canales y Bernardo Gonzalez Morales, presentaron de |
manera electronica la solicitud de informacién nimero de folio 00302812 dirigida
a la Secretaria de Finanzas; en dicha solicitud se requeria lo siguiente:

“Toda la informacién almacenada en el Sistema Integral de
Adquisiciones del Estado de Coahuila en su forma abreviada
como SINTAD. Esto en el periodo desde la fecha en que
Coahuila utiliza el sistema SINTAD, hasta el momento procesal
justo en que se entregue la informaciéon requerida,
independientemente de cual sea la instancia legal llegado a

ese momento.”
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SEGUNDO.- PRORROGA. En fecha veinte de septiembre del afio dos
mil doce el sujeto obligado hizo uso de la prérroga contemplada en el articulo
108 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. \

TERCERO.- RESPUESTA. En fecha ocho de octubre del afio dos
doce, el sujeto obligado da respuesta a la solicitud de informacion, en lo

siguientes términos:

“I...]

Me permito informar que el Sistema Integral de Adquisiciones
(SINTAD) es el sistema computarizado disefhado para
simplificar y estandarizar el desarrollo de las operaciones

administrativas relacionadas con la planeacion, adquisicion,
abasto y control de materiales de consumo y bienes muebles,

/
Transparenta y documenta el proceso de la Direccion General /
de Adquisiciones, al consolidar compras, obtener la mejor y
oferta de calidad y precio, reducir el tiempo de abasto y
calcular la afectacion presupuestal oportuna. Facilita a las
dependencias y entidades de la administracion del area de

materiales y de sus aéreas operativas internas al optimizar los
requerimientos. Expuesto lo anterior debo puntualizar que el
SINTAD esta integrado por expedientes clasificados como
reservados y confidenciales que sirven para su operacion.

No obstante lo anterior, y en aras de la transparencia, se
publica la informacién que sefala la normatividad a través de
la pagina de internet de esta dependencia,
www.sefincoahuila.gob.mx, ademas en la pagina de internet 1
www.compranet.gob.mx se publican | convocatorias de
licitacion, su proceso y resultado.

[..]"
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CUARTO.- RECURSO DE REVISION. Este Instituto recibio recurso de
revision de fecha veintiséis de octubre de dos mil doce, interpuesto por los ahora
recurrentes, en el que se inconforman de respuesta del sujeto obligado,
expresando como motivo del recurso:

"...El sujeto obligado, responde a la solicitud base de la |
presente revision y, confirma en su respuesta que esta
violentando e interpretando de forma equivocada la Ley de
Acceso a la Informacién de Coahuila, o mejor dich

“haciendo una interpretacion a modo” para evitar cumplir co
las obligaciones de transparencia que tienen todos lo

sujetos obligados en Coahuila .”.

QUINTO.- TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision,
en fecha veintinueve de octubre del aio dos mil doce, el Secretario Técnico de
este Instituto, mediante oficio ICAI/944/12, con fundamento en los articulos 50
fraccién V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Puablica, 126 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y 36
fraccion XXVIl del Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, registré el aludido recurso bajo el niUmero de expediente
263/2012 y lo turnd para los efectos legales correspondientes al Consejero
Jesus Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

SEXTO.- ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia
primero de noviembre del afio dos mil doce, el Consejero Jesis Homero Flores

Mier, actuando como instructor en el presente asuntg/y con fundamento en los
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articulos 109, 120 fraccion VI; y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion |, inciso 4 de la Ley del Instituto§“\-

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, admite el recurso de revisi()‘
quedando registrado bajo el nimero de expediente 263/2012. Ademas, dandbl
vista a la Secretaria de Finanzas, para efectos de que rinda la contestacion del
recurso y manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y AN
fundamentos juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de

su actuacion.

En fecha cinco de noviembre de dos mil doce, mediante ofici)
ICAI/962/2011, con fundamento en el articulo 126 fraccion 11l de la Ley\d
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para
Estado de Coahuila y el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, se dio vista al Secretaria de
Finanzas, otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara lo que a sy
derecho conviniera.

SEPTIMO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha doce de
noviembre del afio dos mil doce, mediante escrito recibido en las oficinas del
Instituto, el sujeto obligado, por conducto de la licenciada Natalia Ortega
Morales, Responsable de la Unidad de Atencidon y Transparencia, formulé la
contestacion al recurso de revisidn en los siguientes términos:

“[...]

La divulgacion de esta informacion puede causar un serio
perjuicio y afectar el desarrollo de los procesos de compra que
realiza el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de \

Finanzas lo que causaria un daio evidente a los intereses del
Estado. Toda vez que al tratarse de un gistema de cémputo
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contiene informacion, no documentacion, la cual no puede ser
desagregada conforme al interés particular del ciudadano, y
por su propia naturaleza no puede generarse version publica.

[..]”

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto p
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fracci%
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Pablica, | ‘
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a Ia//'
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en

materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO.- El| presente recurso de revision fue promovido
oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Y
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del
recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
tud de informacion.

al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solj
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En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia ocho

de octubre del afio dos mil doce, de acuerdo con las constancias que obran en £
el expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para |
interposicion del recurso de revision inicié a partir del dia nueve de octubre del -
afio dos mil doce y concluyé el dia veintinueve de octubre del afio dos mil doce,
por lo tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia veintiséis
de octubre del afio dos mil doce, tal y como se advierte del acuse de recibo
localizable en el expediente en que se actia, se concluye que el recurso Ye
revision fue promovido oportunamente.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconform .
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento

que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de ord ‘
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Puablica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- El recurrente, en su momento solicitd: “Toda /a informacion
almacenada en el Sistema Integral de Adquisiciones del Estado de Coahuila en

su forma abreviada como SINTAD. Esto en el periodo desde la fecha en que
Coahuila utiliza el sistema SINTAD, hasta el momento procesal justo en que se

entregue la informacién requerida, independientemente de cual sea la instancia
legal llegado a ese momento”. A lo que el sujeto obligado expresa: “...Me
permito informar que el Sistema Integral de AgqQuisiciones (SINTAD) es el
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sistema computarizado disefiado para simplificar y estandarizar el desarrollo de

las operaciones administrativas relacionadas con la planeacion, adquisicié
abasto y control de materiales de consumo y bienes muebles, Transparenta
documenta el proceso de la Direccién General de Adquisiciones, al consolidélr
compras, obtener la mejor oferta de calidad y precio, reducir el tiempo de abasto
y calcular la afectacién presupuestal oportuna. Facilita a las dependencias y
entidades de la administracion del area de materiales y de sus aéreas operativas
internas al optimizar los requerimientos. Expuesto lo anterior debo puntualizar

que el SINTAD esta integrado por expedientes clasificados como reservadqQs y
confidenciales que sirven para su operacion. No obstante lo anterior, y en args
de la transparencia, se publica la informacién que sefala la normatividad
traves de la pagina de internet de esta dependencia, www.sefincoahuila.gob.
ademas en la péagina de internet www.compranet.qob.mx se publican la

conhvocatorias de licitacion, su proceso y resultado.”.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado los solicitante
promueven el presente recurso de revision, sefalando que: "..El sujeto
obligado, responde a la solicitud base de Ia presente revisién y, confirma en su
respuesta que esta violentando e interpretando de forma equivocada la Ley de
Acceso a la Informaciéon de Coahuila, o mejor dicho, “haciendo una
interpretacion a modo” para evitar cumplir con las obligaciones de
transparencia que tienen todos los sujetos obligados en Coahuila.”. El sujeto en
su escrito de contestacion suscribe: “...La divulgacion de esta informacion
puede causar un serio perjuicio y afectar el desarrollo de los procesos de
compra que realiza el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de
Finanzas lo que causaria un dafio evidente a los intereses del Estado. Toda
vez que al tratarse de un sistema de computo contiene informacién, no
documentacion, la cual no puede ser desagreflada conforme al interés
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particular del ciudadano, y por su propia naturaleza no puede generarse

version publica.

QUINTO.- Los recurrentes se inconforman alegando que la informacion

solicitada es considerada como publica y el sujeto obligado clasifica dicha

informacién como reservada y confidencial.

El capitulo cuarto de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila respecto de ©

informacién reservada” es su primera seccion estipula:

Articulo 30.- El acceso a la informacion publica sera
restringido cuando ésta sea clasificada como reservada.

Se clasificara como informacion reservada:

l. La que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona;

ll. La que pueda comprometer la materia de seguridad publica
del Estado y sus Municipios;

lil. La que pueda daiiar la estabilidad econémica y financiera
del Estado;

IV. La que pueda poner en riesgo la implementacion,
administracion y seguridad de los sistemas de datos
personales;

V. Aquella cuya divulgacion pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de prevencién o persecugién de los delitos:

2. La gobernabilidad;

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharpakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México

Tels. (844) 488-33486, 488-1344, 488-1667
.icai.org.mx

Pagina 8 de 16



Ignacio Allende y Manue! Acuiia, Edificio Pharmak

Instituto Coahuitense de Acceso
a 1a Informacion Pablica

3. La administracion de justicia o la seguridad de un

denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en
los términos de las disposiciones aplicables;
4. La recaudacion de las contribuciones;

5. Cualquier otra accion que tenga por objeto la aplicacion de
las leyes.

VL. La que contengan las opiniones, recomendaciones o

puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada. Se \
considera que se ha adoptado la decision definitiva cuando el

o los servidores publicos responsables de tomar la resolucion

resuelvan de manera concluyente una etapa, sea 0 no

susceptible de ejecucion;

VII. Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos X

cuya divulgacion pueda causar dafos al interés del Estado o

suponga un riesgo para su realizacion, y

VIIl. La que por disposicion expresa de una ley sea ) | ‘

considerada como confidencial o reservada.

Articulo 31.- Ademas se clasificara como informacion
reservada la siguiente:

I. Los expedientes de averiguaciones previas. Una vez que se
determinod el ejercicio de la accion penal o el no ejercicio de la 4
misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones
publicas, en términos de las disposiciones aplicables;

Il. Los acuerdos y procedimientos de mediacién, negociacion,

arbitraje y conciliacion hasta en tanto no se tome un acuerdo

firme;

Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Ill. Los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto la
sentencia no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha |
resolucidon cause ejecutoria los expedientes seran publicos,

salvo la informacion reservada o confidencial que pudieran

contener, y

IV. Los expedientes de las denuncias y procedimientos de

juicio politico y de declaracion de procedencia en materia de

responsabilidad penal, que se tramiten ante el Congreso del ‘

Estado de Coahuila, sobre las responsabilidades de servidores

publicos estatales y municipales. Una vez que se concluya con

el tramite de estos expedientes, su contenido sera publico, N
salvo la informacion clasificada como reservada o aquella de |
caracter confidencial, en los términos de esta ley y demas }
disposiciones aplicables.

Articulo 32.- La informacién clasificada como reservada podra

permanecer con tal caracter hasta por un periodo de ocho

anos.

Transcurrido el plazo seiialado en el parrafo anterior, si aun g

subsistieren las causas que dieron origen a la clasificaciéon de
informacién reservada, los sujetos obligados podran ampliar
dicho plazo hasta por otro igual, previa fundamentacién y -~
motivacién en términos de esta ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 33.- No podra clasificarse como informacion

reservada aquella relacionada con la investigacion de \
violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de

lesa humanidad.

n, Ramos Arizpe, Coahuila, México
8-1344, 488-1667
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A su vez la seccidbn segunda estipula los requisitos para la
clasificacion de la informacion reservada:

Articulo 34.- El acuerdo de clasificacion de la informacioén

como reservada, que emita el titular de la Unidad

Administrativa debera indicar:

I. La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion; -
ll. La fundamentacion y motivacion que dieron origen a la
clasificacion;

lil. La parte o las partes del documento que se reserva, o si

este se reserva en su totalidad;

IV. El plazo de reserva, y

V. La Unidad Administrativa responsable de su custodia.

Articulo 35.- La clasificacion de la informacion debera estar
debidamente fundada y motivada y debera demostrar la /
existencia de elementos objetivos a partir de los cuales se
infiera que con el acceso a la informacion existe probabilidad

de danar el interés publico.

Cuando el sujeto obligado clasifique la informacion como
reservada con fundamento en el articulo 31 de esta ley, sélo
debera cumplir con la debida fundamentacion y motivacion.

Articulo 36.- La informacion debera ser clasificada por el titular
de la Unidad Administrativa en el momento en que se genere el
documento o el expediente, o en el que se reciba una solicitud

de acceso a la informacion, en cuyo caso debera tomarse en

icacion.

consideracion la fecha en que se generé el documento o
expediente para efectos del periodo de su cla \
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La reserva de informacion no necesariamente abarca la

totalidad de un registro publico; la informacion, contenida en
un documento, que no esté expresamente reservada se
considerara publica, para efectos de generar una version

publica.

Articulo 37.- La informacion reservada dejara de tener dicho
caracter y sera de acceso a las personas cuando ocurran
cualquiera de las siguientes causas:

l. Venza el plazo de reserva;

ll. Cesen las causas que dieron origen a su clasificacion, y/o

lll. Por resolucion del Instituto que revoque o modifique la
clasificacion de reserva emitida por el sujeto obligado.

Articulo 38.- El Instituto sera el encargado de interpretar en la
esfera administrativa, la debida clasificacion de informacion

prevista en esta ley.

Respecto a la informacién considera como confidencial la Ley especifica:

Articulo 39.- La informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales mantendra el caracter de confidencial de
manera indefinida y sélo podran tener acceso a ellas los
titulares de la misma y los servidores publicos que requieran

conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

El sujeto obligado alega que “la divulgacion de esta informacion puede
causar un serio perjuicio y afectar el desarrollo de los procesos de compra que
realiza el Gobierno del Estado a través de la Secpgtaria de Finanzas lo que
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causaria un dafio evidente a los intereses del Estado. Toda vez que al tratarse &
de un sistema de cémputo contiene informacién, no documentacién, la cual rﬁ’_
puede ser desagregada conforme al interés particular del ciudadano, y por su
propia naturaleza no puede generarse version publica®. Para que cierta ;
informacién sea considerada reservada la Unidad Administrativa tiene que emitir
un acuerdo de clasificacion integrado por todos los requisitos previstos en el

articulo 34 de la Ley, aunado a ello, la clasificacion de reservada debe e

debidamente fundada y motiva y debera demostrar la existencia de element:
objetivos a partir de los cuales se infiere que con el acceso a la informacién
existe probabilidad de dafiar el interés publico.

Ahora bien, tanto en la respuesta a la solicitud de acceso a la informacjén,
como en la contestacion al recurso que se resuelve, el sujeto obliga
argumenta que la informacion solicitada por los ciudadanos es reservada, sin
embargo cabe destacar que a la fecha de la presente resolucion, el sujet

obligado no ha presentado el acuerdo de reserva correspondiente en Igs

términos de los articulos 30, 31, 34 y 35 de la Ley de la Materia, por lo que dicha

informacion, en este momento no puede tenerse con el caracter de reservada.
Por lo anterior con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se revoca la respuesta por parte del sujeto obligado en
razén de que entregue una respuesta fundada y motiva conforme a los articulos
30, 31, 34, 35, 36 y 37 de la Ley de Acceso a la Informacion Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este |

Ignacio Allende y Manuel Acudia, Edificio Pharmakon, Rdmos Arizpe, Coahuila, Méxic
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RESUELVE —

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, 4, 10, 31 y 40
fraccion I, inciso 4 y fraccién IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 98, 10Q,
101, 124 127 fraccion |, 133, 136 y 139 de la Ley de Acceso a la Informaci
Pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
REVOCA la respuesta por parte del sujeto obligado en razén de que entregu
una respuesta fundada y motivada conforme a los articulos 30, 31, 34, 35, 36 y

37 de la Ley de Acceso a la Informacion Ley de Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. A\
SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no
mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos
la notificacion de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de \
\
\

conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccion Ill de Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se
instruye al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles,
remita a este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente
resolucién, acompainando los documentos que acrediten fehacientemente lo
ordenado por la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto

articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Se dejan a saivo los derechos de los

recurrentes.
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Tels. (844) 488-3346, 468-1344, 488-1667
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Instituto Coahuilense ({e Acceso
a ta Informacion Publica

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes.

Meléndez, siendo consejero instructor el primero de los mencionados, en sesmn
ordinaria celebrada el dia diecinueve de diciembre de dos mil doce, en el
municipio de Castafios, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez
de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo lo act
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Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informacion Publica

SECRETARIO TECNICO

**HOJA DE FIRMAS DEL\RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 263/12. .- SUJETO
OBLIGADO. SECRETARIA DE FINANZAS. RECURRENTE- CARLOS ULISES ORTA CANALES Y
BERNARDO GONZALEZ MORALES. CONSEJERO INSTRUCTOR Y PONEMTE.- JESUS HOMERO

FLORES MIER"**
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