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Instituto Coahuilenise de Acceso
a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION.

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de Coahuila
Recurrente: Carlos Ulises Orta Canales y Bernardo Gonzélez Morales
Expediente: 265/2012

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 265/2012, promovido por su
propio derecho por Carlos Ulises Orta Canales y Bernardo Gonzalez Morales, en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién que presenté ante la Secretaria de Desarrollo Econémico
del Estado de Coahuila, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
PRIMERO. SOLICITUD. El dia once de septiembre de dos mil doce, Carlos Ulises Orta Canales
y Bernardo Gonzalez Morales, presentaron por escrito a la Secretarfa de Desarrollo Econdmico

del Estado de Coahuila, solicitud de acceso a la informacién en la cual expresamente solicitan:

l.- Una relacién de todas y cada una de las empresas PYMES (pequefas y

medianas empresas, que fueron creadas durante el periodo de tiempo\g

seftalado (del 1° de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2011), por el GobierR

estado de Coahuila; incluyendo:

a) El nombre y denominacién o razén social de cada una y su direccion fisica
electrénica;

b) El monto de dinero con que se apoyé a cada una, o en su caso, el tipo de W
servicio o apoyo que les fue brindado; y

¢) El total de empleos generados por cada una de ellas, oél menos por el total
todas ellas. )

/

.- Una relacién de todas y cada una de las empresasa PYMES, que, sin ser
nueva creacioén, recibieron apoyos en especie o en dinero de parte del Gobierno

del Estado de Coahuila, indicando en su caso:
a) Laforma o monto de recursos con qué cada una fue apoyada; %
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b) El nombre y denominacién o razén social de cada una y su direccién fisica y
electrénica; y

c) El total de empleos generados por cada una de estas empresas, o al menos el
total de empleos generados por todas ellas.

.- Los documentos como contratos, convenios, cheques, pélizas, transferencias

electrénicas, fichas de depdsitos en efectivo, estados contables y financieros,
registros electrénicos o en papel, bases de datos financieros, y en general, todo
documento en papel o en versién electrénica, que acredite el destino de cada
centavo asignado a las PYMES en Coahuila durante el periodo de tiempo ya
multicitado; y

IV.- La especificacion debidamente desglosada del total de recursos erogados por

el Estado de Coahuila para la creacién, apoyo o rescate de las PYMES en la
entidad, especificando el origen de los recursos, ya sea federales, estatales,
municipales o de fuentes privadas.

Informacién que considero, debe tener el incuestionable caracter de publica, y no
estamos solicitando de manera alguna informacién reservada, confiden

datos personales protegidos por la ley...

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha nueve de octubre de dos mil doce, la Secretaria de
Desarrollo Econémico del Estado de Coahuila, mediante oficio firmado por la Coordinadora
Juridica y Responsable de la Unidad de Acceso a la Informacion, da respuesta a la solicitud de 0
informacion, en la que expresamente manifiesta:

En atencioén a su solicitud presentada ante esta Unidad de Acceso a la Informacién
el pasado 11 de septiembre de 2012, y con fundamento en los articulos 106 y 108
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

para el Estado de Coahuila, nos permitimos dar respuesta, a los puntos
requeridos que consisten en: y
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Copias simples de los siguientes documentos.

lL- Una relacién de todas y cada una de las empresas PYMES (pequefias y
medianas empresas, que fueron creadas durante el periodo de tiempo antes
sehalado (del 1° de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2011), por el Gobierno del
estado de Coahuila; incluyendo:

d) El nombre y denominacion o razén social de cada una y su direccién fisica y
electrénica;

e) El monto de dinero con que se apoyé a cada una, o en su caso, el tipo de
servicio o apoyo que les fue brindado; y

f) El total de empleos generados por cada una de ellas, o al menos por el total de
todas ellas.

R.- La Secretaria de Desarrollo Econémico tiene como finalidad apoyar a las Micro,
Pequefias y Medianas empresas en diferentes aspectos que permitan su
desarrollo y crecimiento econémico, ya sea con capacitacién, vinculacién con
otros organismos, asesoria, entre otros. Sin embargo la SEDEC; no es el

organismo fiscal ante el cual se haga un tramite de inscripcién de una
empresa (Pequerias y Medianas Empresas) por lo que no disponemos a
registro de creacion de PYMES.

i.- Una relacién de todas y cada una de las empresasa PYMES, que, sin ser de

nueva creacién, recibieron apoyos en especie o en dinero de parte del Gobierno ‘1

del Estado de Coahuila, indicando en su caso:

d) Laforma o monto de recursos con que cada una fue apoyada;

e) El nombre y denominacién o razén social de cada una y su direccién fisica y
electrénica; y

f) El total de empleos generados por cada una de estas empresas, o al menos el

total de empleos generados por todas ellas.

Econdémico ejecuto (sic) 2 programas de apoyo£n el periodo 2006-2011.

R.- En relacién a los apoyos de las empresas PYME, la Secretaria de Desarroly

on, Ramos Arizpe, Coahuila, México
-1344, 488-1667

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pha
Tells. (844) 488-3346, 4
Pagina 3 de 40



ical
Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

FONDO PYME

Se hace entrega de una relatoria de apoyos otorgados a través del fondo PYME en
la administracién 2006 al 2010. Para conocer mas a detalle el funcionamiento,
criterios, estratificaciones, reglas de operacién y el manual de procedimientos, se
recomienda accesar al sistema de transparencia del Fondo PYME
www.fondopyme.gob.mx mismo que presenta informacién organizada y ordenada
en base a diferentes criterios. Asi mismo se encuentran publicados los convenios
de colaboracién con las entidades federativas (mismos de los cuales anexo una
copia referentes al Estado de Coahuila.

Proyectos DESASATRES NATURALES

Dicho fondo es el instrumento de apoyo de nuevos emprendedores e incubadoras
de empresas, microempresas, pequefias y medianas empresas, empresas gacelas
y franquicias asi como empresas tractoras.

PROSOFT
Se hace entrega de una relatoria de apoyos otorgados a través d&l Fondo
PROSOFT en la administracién 2006 a 2009. Para conocer mds a delgile

funcionamiento, criterios, estratificaciones, reglas de operacion y el ma

procedimientos se recomienda accesar al sistema de transparencia del
PROSOFT http.//www.prosoft.economia.gob.mx/ con los siguientes criterios:

REGLAS Y CRITERIOS DE OPERACION i
CONVOCATORIAS Y MODELOS PARAMETRICO

FORMAS 2012 PARA BENEFICIARIOS

ORGANISMOS PROMOTORES AUTORIZADOS

PROYECTOS APOYADOS

GUIAS PARA FORMATOS 2012

CAPACITACION VIRTUAL P

CAPACITACION EMPRESARIAL Y DESARROL|/O DE PROVEEDORES

armakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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PROGRAMAS COMPITE
RELACION DE BENEFICAIDOS (2006-2008)

CRECE, PROGRAMA OPERADO SOLO EN EL 2006.

lll.- Los documentos como contratos, convenios, cheques, pélizas, transferencias
electrénicas, fichas de depésitos en efectivo, estados contables y financieros,
registros electrénicos o en papel, bases de datos financieros, y en general, todo
documento en papel o en versién electrénica, que acredite el destino de cada
centavo asignado a las PYMES en Coahuila durante el periodo de tiempo ya
multicitado; y

IV.- La especificacién debidamente desglosada del total de recursos erogados por
el Estado de Coahuila para la creacién, apoyo o rescate de las PYMES en la
entidad, especificando el origen de los recursos, ya sea federales, estatales,
municipales o de fuentes privadas.

R.- Se anexan correspondientes, en cada uno de los programas.

Al respecto, nos permitimos comunicar que la informacién que se hace me
en los parrafos anteriores, se pone a su disposicién en un total de 333 (tresciex
treinta y tres) hojas; con un costo por hoja de $1.00 de las cuales debera realiza
su pago en la Recaudacién de Rentas de la Secretaria de Finanzas de Gobierno
del Estado, con domicilio en ....... Lo anterior con fundamento en los articulos 108.
110 y 111 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha treinta de octubre de dos mil doce, el
solicitante interpone Recurso de Revision ante este Instituto, en el que expresamente

manifiesta como agravios: _

Primero.- Agravio al derecho contenido en el articylo 98 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

n, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Coahuila. Los procedimientos relativos al acceso a la informacién se regiran por
los principios de: Maxima publicidad, eficacia, anti formalidad...

De la lectura del articulo 98 del ordenamiento multicitado, se coligen dos cosas
con los hechos sefialados:

La violacion del Articulo Sexto Constitucional, en materia de transparencia y
acceso a la informacion; asi como la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales de la entidad, en perjuicio de quienes suscriben, y de las
autoridades encargadas de garantizar el Acceso a la Informacién en Coahuila, en
este caso, el 6rgano auténomo que es el ICAl; toda vez que de la respuesta
sefialada se desprenden diversas cuestiones que tienen relacién con los
dispositivos en comento, a saber:

El sujeto obligado, responde a la solicitud base de la presente revision de varias
formas y, confirma en su respuesta que esta violentando e interpretando de forma

equivocada la Ley de Acceso a la Informacién de Coahuila, o mejor dicho,
haciendo una “interpretacién a modo” para evitar cumplir con las obligacione
transparencia que tienen todos los sujetos obligados en Coahuila.

El siguiente cuadro comparativo entre los contenidos oficiales la Respuesta del
Sujeto Obligado, y lo que dispone la Ley de Acceso a la Informacién Publica y ﬂ
Proteccién de Datos Personales, y la similar Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, demuestran perfecta y
claramente que no nos fue entregada la informacion solicitada, y que la Secretaria
debe tener la informacién que le requerimos. Llamamos la atencién del ICAIl hacia

v
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Proteccion de Datos Personales, y fa similar Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaclén Pablica Gubernamental, demuestran perfecta y
claramente que no nos fue entregada la informacién solicitada, y que la
Secretaria debe tener la informacién que le requerimos. Llamamos la atencién
del ICAl hacia este Cuadro Comparativo, por su relevancia:

Informaclién pedida y respuesta recaida Legislacién diversa y argumentos

I- Una relacién de todas y cada
una de las empresas PyMES
(pequefias y medianas
empresas, que fueron creadas
durante el periodo de tiempo
antes sefialado (del 1° de enero
de 2006 al 31 de diclembre de

2011), por el Gobierno del
estado de Coahuila;
incluyendo:

a).- El nombre y denominacién
o razén soclal de cada una y su
direccién fisica y electrénica;

b) El monto de dinero con que
se apoyd a cada una, o en su
caso, el tipo de servicio o
apoyo que les fue brindado; y

c) El total de empleos
generados por cada una de
ellas, o al menos por el total de
todas ellas.

Respuesta:

/

Falso: Vemos lo que dice la Ley
Orgénica de la Administracién Publica

de Coahulla; demuestra_que s

9
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ARTICULO 25. A la Secretaria de Desarmollo
Econémico le comesponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Formular, ccordinar y evaluar las poilticas,
planes, programas y proyectos relacionados con
el desarrollo, promocién y fomento econémico,
de conformidad con el Plan Estatel de
Desarrollo;

Il. Promover e impuisar el establecimlento,
ampliacién y desarrollo integra! de los diversos
sectores que integran la planta productiva del
estado;

Hil. Participar con ofras entidades federativas, en
el desarollo e instrumentacién de programas y
proyectos regionales de carécter econdmico)

IV. Disedar, proponer y ejecuter las acclon
para el establecimiento de nuevos proyeclos
inversién nacional y extranjera en el est
vigilando la preservacion de los recursos
naturales, asi como la creacién de fuentes de
empleo y el impulso al desamrolio tecnoldgico;

V. Promover, generar, instumentar y dar
seguimiento a los acuerdos del gobiemo con fas
entidades federativas, ofros paises y
organismos intemacionales, que contribuyan al
desarrolio econémico del estado;

VI, Formular, dirigir e impulsar las acciones
tendienles a estimutar la calidad y
competitividad productiva en el estado;

V). Disefar y proponer, en cocrdinacién con las
iryéndas comespondientes, las obras de

10
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l infraestructura necesarlas  para el
establecimiento y ampliacién de empresas;

VIIL. Apoyar a los municiplos del estado en la
formulacion de proyectos especificos de
inversién;

IX. Impulsar la investigacion tecnclogica e
industrial, dirigida a Incrementar la productividad
y mejora de la calidad de los bienes y servicios;

X. Asesorar a la iniciativa privada para el
establecimiento y ampliacion de empresas,
comercios, industrias o unidades de produccion;

. XI. Proponer al gabinete y al gobemeador el

proyecto de estimulos fiscales de carécter
general y apoyos especificos que sirvan para
atraer inversiones a 1a entidad;

XiI. Promover los incentives y estimutos fiscales,
financieros y de infraestructura para buscay el
establecimiento y ampliacitn de empresas en
entidad;

Xill, Formular estudios técnicos para determina
la factibilided para la creaclén de parques y
zonas industriales, comerciales y de serviclos, y

XIV. Supervisar en el efercicio de sus
atribuciones que las empresas, industias y
comercios instalados en el estado ajusten sus
actividades a lo establecido en los diversos
ardenamientos juridicos y administrativos.

una de las empresas PyMES,
que, sin ser de nueva creacion,
? recibieron apoyos en especie o} /

11
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en dinero de parte del Gobierno
del Estado de Coahulila,
indicando en su caso:

a) La forma o monto de
recursos con que cada una fue
apoyada;

b) El nombre y denominacién o
razén social de cada una y su
direccién fisica y electrénica; y

c) ElI total de empleos
generados por cada una de
estas empresas, o al menos el
total de empleos generados por
todas ellas;

Respuesta:

La Secretarfa responde que ejecutd
dos programas de 2006 a 2011; que
en realidad son tres {error de cita de
la Secretaria): Fondo Pyme; Proyecto
de Desastres Naturales; y PROSOFT;
y ofrece (supuestamente) Ila
documentacién al respecto.

Observacién: la Informaci

entregada, y que se anexa en un CD al
presente Recurso de Revisién, no
cumple con lo solicitado por los
promoventes, y solo se trata de

informacién muy “general” y carente

ag o cl ue
loy, d 08
ria; e S

slgulentes disposiciones de la Ley de
Acceso a la Informacién Pdblica y

y(otecclén do Datos Personales del

/
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Estado de Coahuiia

Articulo 19.- Las entidades pCblicas deberén
difundir, en su caso, a través de medios electronicos

VIl L= relativa a los convenios de colaboracitn que
los sujetos cbligados celesbren con fla
Federacién, ctros Estados, con los Municlpios y
cualquier otra persona de derecho publico o

DX Los planes, programas o proyectos con los
Indicadares de gestién que permitan conocer
las metas, pot unidad responsable.......

. XI. Los programas de subsidio, estimulos y gpoyos

que ofrecs, incluyendo montos asignados y
requisitos para acceder a éstos, asi como en su
caso, 1as reglas de operacion;

Xll. Para los Ulttmos tres eferciclos fiscales, la
relativa al presupuesto asignado en lo genera Y

XVil. Los informes de avances de gestion financiera!
semestral y [a cuenta piiblica anual, una vez que se
presenten ante el Congreso del Estado;

XVIl), Los resultados de lodo tipo de auditorias
practicadas y concluidas al ejercicio
presupuestal de cada una de las entidades
piblicas, con excepcibn de los que debe
publicar la Auditorta Superior del Estado, de
acuerdo a lo previsto en la fraccion (X del
articulo 21 de este ordenamiento;

XIX. Respecto de los contratos celebrados por el
sujeto obligado, un Estado que retacione el
nimero de contrato, su fecha de celebracitn, e!
nembre o razén social del proveedor y él monto
del valor total de la contratacién;

¢ 8 convocatorias a concurso o licitacin de
bras, adquisiciones, amrendamientos,

6

K\
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prestacién de servicios, conceslonss, permisos
y autorizaciones, asi como sus resultados en su
¢aso en e! sistema electrénico disefiado para tal

XXV. Estadlsticas o indicadores sobre los ingresos
derivados de impuestos, derechos, productos o
aprovechamientos....

Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica
Gubemamental:

. Articulo 7. Con excepcién de la informacién
reservada o confidencial prevista en esta Ley,
los sujetos obligados deberan poner 3
disposicién del publico y actuglizar, en los
términos del Reglamento y los lineamientos que
expida el Inslituto o la instancia equivalente a
que se refiere el Articulo 61, entre otra\Ja
Informacién sigulente:

VI, Las metas y objetivos de las unidades
administrativas de conformidad con sus
programas operativos.....

IX. La Informacién scbre el presupuesto
asignado, asli como los Informes sobre su
ejecucién, en los términos que establezca el
Presupuestio de Egresos de la Federacién. En
¢l caso del Ejecutivo Federal, dicha informacién
serd proporcionada respeclo de cada
dependencia y entidad por la Secretaria de

Haclenda y Crédito Pablico, la que ademés

informard sobre a situacién econdmica, las

. finanzas pablicas y la deuda publica, en los

' términos Gue establezca el propio presupuesto;
X. Los resultados de las auditorias al ejercicio

presupuestal de cada sujeto obligado que

reglicen, segin corresponds, la Secretaria de la

Funclén Pablica, las contralorfas internas o la

Auditoria Superior de 1a Federaclén v, en su
caso, las aclaracicnes que comespondan;

14
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Xl. €l disefio, ejecuciéon, montos asignados y
criterios de acceso a los programas de
subsidio. Asli como los padrones de
beneficiarios de los programas soclales que
establezca el Decreto de! Presupuesto de
Egresos de la Federacién;

Xil. Las concesicnes, pemisos o
autorizaciones oftorgados, especificando los
titulares de aquéilos;

XM, Las contrataciones que se hayan
celebrado en términos de la legislacisn
aplicable detallando por cada contrato:

a) Las obras piblicas, los blenes adquiridos,
amendados y los servicios contratados; en el
caso da estudios o Investigaciones debers
sefialarse el tema especifico;

. b) El monto;

¢) El nombre de! proveedor, contratista o de la
persona fisica o moral con qulenes se haya
celebrado el contrato, y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratds; \

Articulo 9. La informacién a que se refiere

Arllculo 7 deberd estar a disposicién de
pubfico, a través de medios remotos 0 locales
de comunicaciéon electrénica. Los sujetos
obligados deberdn lener a disposicién de las
personas interesadas equipo de cémpulo, a fin
de que éstas puedan cbtener la Informacién, de
manera directa o mediante impresicnes.
Asimismo, éstos deberdn proporcionar apoyo a
los usuarios que lo regquieran y proveer todo
‘ tipo de asistencia respecto de los trémites y

serviclos que presten,

Las dependenclas y entidades deberdn /\k
preparar la automatizacién, presentacién y
contenido de su informacién, como tamblén su
integracién en linea, en los términos que
disponga el Reglamento y los lineamientos que
al respecto explda el Instituto.
X /

15
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.- Los documentos como
contratos, convenios, cheques,

polizas, transferencias
electrénicas, fichas de
depésitos en efectivo, estados
contables y financieros,

registros electrénicos o en
papel, bases de datos
financieros, y en general, todo
documento .en papel o en
. versién electrénica, que
acredite el destino de cada
centavo asignado a las PyMES
en Coahuila durante el periodo
de tiempo ya muiticitado; y

V.- La especificacién
debidamente desglosada del
total de recursos erogados por
el Estado de Coahuila para la
creaclén, apoyo o rescate de
las PyMEs en la entidad,
especificando el origen de los
® recursos, ya sea federales,
estatales, municipales o de
fuentes privadas.

ifici kon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Respuesta:
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Observacién: Los documentos
entregados por el sujeto

obligado, mos _que

ofrecen debidamente
ordenados en carpetas
oportuna _y acertadamente

nombradas _en _un __CD,
demuestran que la informacién
entregada por la Secretaria, no
corresponde con lo solicitado;
violentando en nuestro
perjuicio lo dispuesto por las
leyes antes menclonadas en
asta columna.

A
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Segundo.- Asimismo, es oportuno citar los principios que rigen el acceso a la
informacién, a la luz de los criterios de la Corte:

Novena Epoca
Registro: 170898

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVI, Octubre de 2007
/P
/

Materia(s): Administrativa

. Tesis: .80.A.131 A

Pégina: 3345

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.

De la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de
las Naclones Unidas para la libertad de opinién y expresién, el representante de la
Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en Eurcpa para la Libertad de los Medios
de Comunicacion y el relator especial de la Orggriizacién de los Estados Americanos para
la Iibertad de expresién, aplicable a la materia gn virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de

18
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Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental, se
advierten como principlos basicos que rigen el acceso a la informacién los sigulentes: 1.
El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacién pﬁ?llca deberd ser simple, répido y gratuito o de bajo costo; y,
BDEe B 8 O 8 S (= B 1S I '."-"'-. B $OI0 8§ “

L ACA

08 ma g general de tener acea a la .

que del andlisis sistematico de los articulos 2, 8, 7, 13, 14y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se desprenden los
sigulentes: 1. La informacién de los Poderes de la Unién, érganos constitucionales
auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano federal es puablica
y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como
resaervada o confidencial y 2. Que e derecho de acceso a la informacién es universal.....

Novena Epoca

Registro: 169574

instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo : XXVII, Junio de 2008 :

Materia(s): Constitucionat

Tesls: P./J. 54/2008 i N

Péagina: 743

Ademés, con la respuesta recalda a la primera parte de nuestra solicitud, nos causa el A
,‘35: coarts _::ﬂp: B = a3 B 10 § ad inis BGO0S 108 I8 [SO%
dos im| , 10 antes citado, es una facuitad ya definida por la

Corte en ia siguiente Jurisprudencia;

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.

a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda Indole. Por otro lado, el acceso a la informacién
como derecho-colectivo o garantla soclal cobra un marcado carécter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como
factor de autorrealizaclén personal, sino como mecghismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las faracteristicas principales del gobiemno
19

El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en sf mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio
de otros derechos. ademds de un valg : , B ] '(’
Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garaniia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos intemacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresitn,
y /

Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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Agravios concretos: Todo lo antes citado nos genera agravio de privarnos de
nuestra garantia de acceso a la informacién, prevista en el Articulo Sexto
Constitucional;

El agravio de privarnos de nuestro derecho a conocer la forma en se (sic) manejan
nuestros impuestos; y;

El agravio de no poder hacernos de informacién, que, de acuerdo a la propia
legislacion local y federal, es y debe ser publica, en el caso concreto, la Ley de
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales de Coahuila,
asi como la similar Ley Federal, y la Ley Organica de la Administracion Pablica

para el Estado de Coahuila, en su articulo 25.
PUNTOS PETITORIOS

Unico: Dar la instruccion correspondiente en el caso de que nos asista la razén en
los términos que dicta la Constitucién Politica de los Estados Unidos Nexicanos y
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de los Datos Personales de
la entidad, a la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de Coahuila de
Zaragoza, para que nos entregue la informacion solicitada en la forma en que fue

requerida y en los términos y formas de ley.

ANEXOS:

Primero.- Copia simple del Acta de la respuesta notificada a los que suscriben,
emitida por el Sujeto Obligado.

Segundo.- Copia simple de todos los documentos entregados por la Secretaria a

los que suscriben. Todo debidamente organizfddo y nombrado para su efic

identificacion.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificig/Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Por lo antes expuesto y fundado, atentamente solicitamos:

PRIMERO.- Recibir y realizar el tramite correspondiente al presente Recurso de ;
Revisién y a sus anexos.
SEGUNDO.- Aplicar la suplencia de la queja en todo lo que corresponda.

CUARTO.- TURNO. El dia treinta de octubre de dos mil doce, el Secretario Técnico Javier Diez ‘

de Urdanivia del Valle, mediante oficio ICAI/952d/12, a efecto de dar cumplimiento al articulo

126 fraccién | de la Ley de Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila, 50 fraccién | y 57 fraccién XVI de la Ley del Instituto, asi como por

el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente, asigna al recurso de revision el pumero

265/2012, y lo turna al Consejero Propietario C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez, p

conocimiento. m
QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia primero de noviembre de

dos mil doce, el Consejero José Manuel Jiménez y Meléndez, actuando como instructor en el

presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccién VI, y 126 de la Ley de Acceso a

la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en

relacién con los articulos 4; 10; 31 fracciones | y II, 40 fraccién Il inciso 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, admite el recurso de revision quedando

registrado bajo el nimero de expediente 265/2012.

En fecha dos de noviembre de dos mil doce, mediante oficio ICAI/965/2012, y con fundament
en el articulo 126 fraccion |Il, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion d
Datos Personales para el Estado de Coahuila y el articulo 57 fraccion Vi, de la Ley del Institut
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, se dio vista a la Secretaria de Desarrollo
Economico del Estado de Coahuila, otorgandole un plazo definco dias para que manifestara lo

que a su derecho conviniera.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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SEXTO.- CONTESTACION AL RECURSO. El dia trece de noviembre del afio dos mil doce, se
recibid contestacion al recurso por parte de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado
de Coahuila, en este Instituto, en el que expresamente manifiesta:

ves

Se establece que se dio cumplimiento cabal a la solicitud inicial del hoy recurrente
al informar que:

L.- Una relacién de todas y cada una de las empresas PYMES (pequeiias y
medianas empresas, que fueron creadas durante el periodo de tiempo antes
sefialado (del 1° de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2011), por el Gobierno del
estado de Coahuila; incluyendo:

a) El nombre y denominacién o razén social de cada una y su direccién
electrénica;

b) El monto de dinero con que se apoydé a cada una, o en su caso, el tipo
servicio o apoyo que les fue brindado; y

c) El total de empleos generados por cada una de ellas, o al menos por el total de
todas ellas.

R.- La Secretaria de Desarrollo Econémico tiene como finalidad apoyar a las Micro, “
Pequefias y Medianas empresas en diferentes aspectos que permitan su

desarrollo y crecimiento econémico, ya sea con capacitacién, vinculacién con !

otros organismos, asesoria, entre otros. Sin embargo la SEDEC; no es el
organismo fiscal ante el cual se haga un tramite de inscripcién de una nueva

empresa (Pequefias y Medianas Empresas) por lo que no disponemos de un

registro de creacién de PYMES.

Los recurrentes apelan la respuesta afirmando: vemos lo que dice la Ley Orgéanica Z/
de la Administracién Publica de Coahuila; estra que si deben tener la

informacion requerida.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio PHarmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Como sustento de su argumento, los recurrentes transcriben el articulo 25 de Ia
Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza;
sin embargo y a pesar de la insistencia de mi contraparte, en ninguno de las
catorce fracciones del mencionado articulo se establece la facultad o la obligacién
de crear empresas 6 de inscribir empresas de nueva creacién, por lo que la
Secretaria no cuenta con la informacién que requiere el recurrente en los términos
de su solicitud.

.- Una relacién de todas y cada una de las empresas PYMES, que, sin ser de

nueva creacién, recibieron apoyos en especie o en dinero de parte del Gobierno

del Estado de Coahuila, indicando en su caso:

a) Laforma o monto de recursos con que cada una fue apoyada;

b) EI nombre y denominacién o razén social de cada una y su direccion fisica y
electrénica; y

¢) El total de empleos generados por cada una de estas empresas, o al me \
total de empleos generados por todas ellas.

R.- En relacién a los apoyos de las empresas PYME, la Secretaria de Desarrolio
Econémico ejecuté 2 programas de apoyo en el periodo 2006-2011.

Los recurrentes apelan la respuesta afirmando: Observacién: la_informacién -
entreqada ue se anexa en un CD al presente Recurso de Revisién, no cumple /
con_lo solicitado por los promoventes solo_se trata_de_informacién mu

deben obrar en los|

carente de las precisiones solicitadas, que por le

archivos de la Secretaria; de acuerdo a las siquientes disposiciones de la Ley de

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Coahuila.

Como sustento de su argumento, mi contraparte trascribe fracciones especificas
del articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, relativo @/la informacién publica minima

que las entidades publicas deberan difundir, Su caso a través de los medios

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharpfakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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electrénicos, y hace énfasis en la fraccién XXiil referente a Ia entrega de recursos
publicos, cualquiera que sea su destino.

Ademas seiiala de manera ilustrativa diversas disposiciones de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, las cuales son
inaplicables al caso en concreto en virtud de la existencia de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

misma que no sefiala como supletoria a su similar del orden federal.
En la respuesta emitida por la Unidad de Atencién no solamente se cumple
cabalmente con lo solicitado por los recurrentes, sino que en el afén de garantizar
el derecho de mi contraparte al acceso a la informacién publica, lo dirigimos con
nuestra respuesta a los portales de los programas Fondo PYME y PROSOFT, que

incluyen informacién adicional a la requerida.

Hll.- Los documentos como contratos, convenios, cheques, pélizas, transfere

_electrénicas, fichas de depésitos en efectivo, estados contables y financiero
registros electrénicos o en papel, bases de datos financieros, y en general, todo
documento en papel o en version electrénica, que acredite el destino de cada
centavo asignado a las PYMES en Coahuila durante el periodo de tiempo ya
multicitado; y

IV.- La especificacién debidamente desglosada del total de recursos erogados porj,f;
el Estado de Coahuila para la creaciéon, apoyo o rescate de las PYMES en Iq:
entidad, especificando el origen de los recursos, ya sea federales, estatalesi;
municipales o de fuentes privadas.

R.- Se anexan correspondientes, en cada uno de los programas.

Los recurrentes apelan la respuesta afirmando: Observacién: Los documento

entregados por el sujeto obligado, mismos gue se ofrecen debidamente

ordenados en carpetas oportuna

on, Ramos Arizpe, Coahuila, México
344, 488-1667
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demuestran que la informacién entregada por la Secretaria, no corresponde a lo
solicitado: violentando en nuestro perjuicio lo dispuesto por las leyes antes

mencionadas en esta columna.

Ademas la parte recurrente ilustra su escrito con Criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en donde se exponen los principios fundamentales que
rigen el Derecho a la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y la naturaleza como garantia individual y social del acceso a la

informacién, Criterios que son inaplicables e improductivos para el caso que nos
ocupa, ya que nunca ha sido violentado el derecho de los recurrentes a la
Transparencia y al Acceso a la Informacién y en su caso esta instancia no es la
propia para resolver cuestiones en materia constitucional.

La contraparte no ofrece ningun argumento que sustente su dicho, mas qlg su
propio juicio y el sentimiento de que su derecho ha sido violentado, los cua
son suficientes como argumentos juridicos.

Asfi mismo, me permito sefialar que la Subsecretaria de Desarrollo Econémico y
Responsable del Area de PYMES y Promocién al Mercado Interno, ha realizado
una busqueda exhaustiva de datos y documentos adicionales que satisfagan la /\(ﬂ
solicitud en los términos en que, conforme se asegura en el escrito de Recurso de
Revisién, fue requerida por los recurrentes; y toda vez que la busqueda de
informacién, la elaboracién o revision de documentos o expedientes o la
generacién de versiones ptblicas en los documentos que conforman las cajas de
archivo de informacién relativa a los programas sobre los que solicité informacién
la recurrente, ha causado un entorpecimiento extremo en las actividades del
sujeto obligado, por lo que no es posible enriquecer de manera més extensa los
términos de la respuesta que ay fue comunicada y notificada a la parte recurrente.

Fundo mi contestacién en los articulos 119, 123, 124, 125, 126 fraccién Il y IV
demas relativos de la Ley de Acceso a la Informagién Pablica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakén, Ramos Arizpe, Coahuila, México :
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Es por lo anteriormente expuesto y fundado que atentamente solicito:

1.- Tenerme por contestando en tiempo y forma al Recurso de Revisién presentado
por los C.C. Carlos Ulises Orta Canales y Bernardo Gonzélez Morales, consigando
con el numero de expediente 265/2012. S
ll.- Conforme a los articulos 119, 127, 128, 129, 130 y demés relativos de la Ley de
Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

de Coahuila, dictar el sobreseimiento del Recurso de Revisién y ordenar el archivo
definitivo expediente.

SEPTIMO.- PRORROGA. En fecha diecisiete de enero de dos mil trece el Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion, solicitd prorroga para resolver el presente recurso, de conforpgj

con lo establecido en el articulo 126 fraccién IX y 135 de la Ley de Acceso a la Infor
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Expuesto lo anterior, se estima procedente formular los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto, es competente para conocer del presente
recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccién
Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, articulo 126
fracciones I; VIl y IX de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que se plantea un conflicto en materia de
acceso a la informacién puUblica, derivado de la impugnacién de un ciudadano por su
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisién fue prornfovido oportunamente.

armakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México J
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El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra interponer, por si o a través de su
representante legal, el recurso de revisidn mediante escrito libre o0 a través de los formatos
establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electrénico habilitado para
tal fin, dentro de los gquince dias siguientes, contados a partir de: |. La notificacién de la

respuesta a su solicitud de informacién, o Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la
respuesta de la solicitud de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada."

El hoy recurrente en fecha once de septiembre de dos mil doce, presenté solicitud de acceso a
la informacién, el sujeto obligado, debi6é emitir su respuesta a mas tardar el dia diez de octubre
de afio dos mil doce, y en virtud que la misma fue respondida el dia nueve de octubre de dos
mil doce, se deduce que se contesté en tiempo. En razén de lo anterior, el plazo de quince dias,
para la interposicién del recurso de revision sefialado en el articulo 122 fraccign | del
multicitado ordenamiento inicié a partir del dia diez de octubre de dos mil doce, que es el dia
habil siguiente a que se emiti6 la respuesta a la solicitud de informacién y concluia el dia t |
de octubre del dos mil doce, y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante &
Instituto el dia treinta de octubre de dos mil doce, segin se advierte del acuse que genera €
sistema electrénico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde hacerlo
respecto a la causal de improcedencia que haga valer las partes o se advierta de oficio por ser
una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia ni alegarse ninguna por parte del sujeto
obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo que este
Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Para el estudio del presente asunto, se considera procedente hacer un analisis tanto

de la solicitud, asi como de la respuesta y la contestacién alfpresente recurso, tal como loha

desglosado el sujeto obligado.

armakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Por lo que hace a:

l.- Una relacién de todas y cada una de las empresas PYMES (pequefas y
medianas empresas, que fueron creadas durante el periodo de tiempo antes
senalado (del 1° de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2011), por el Gobierno del
estado de Coahuila; incluyendo:

a) El nombre y denominacién o razén social de cada una y su direccién fisica_y

electrénica;

b) El monto de dinero con que se apoyé a cada una, o en su caso, el tipo de servicio o

apoyo que les fue brindado; y
c) El total de empleos generados por cada una de ellas, o al menos por el total de
todas ellas.

Jicra

R.- La Secretaria de Desarrollo Econémico tiene como finalidad apoyar a lasNJieX
Pequerlas y Medianas empresas en diferentes aspectos que permitan su desarr
crecimiento econémico, ya sea con capacitacion, vinculacién con otros organis \

anismo fiscal ante el cu

asesoria, entre otros. Sin embargo la SEDEC; no es el org

se haga un tramite de inscripcién de una nueva empresa (Pequefias y Medianas
Empresas) por lo que no disponemos de un registro de creacién de PYMES.

Los recurrentes apelan la respuesta afirmando: vemos lo que dice la Ley Orgénica de la O
Administracion Pablica de Coahuila;, que demuestra que sf deben tener la informacién
requerida.

Como sustento de su argumento, los recurrentes transcriben el articulo 25 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza; sin embargo
y a pesar de la insistencia de mi contraparte, en ninguno de las catorce fracciones del
mencionado articulo se establece la facuitad o la obligacion de crear empresas 6 de

inscribir empresas de nueva creacion, por lo que la_Secretarfa_no cuenta con la /

informacién que requiere el recurrente en los térmings de su solicitud.

Al respecto cabe serialar lo siguiente:

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Phafmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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La Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila establece:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entenderé por:

ll. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, \
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos. Los documentos podrén estar en cualquier medio, entre otros
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico.

Vil. Informacién: La_contenida en los documentos que los sujetos obligados gen
obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo.

IX. Informacién Publica: Toda informacién_en posesion de los sujetos obligados, con
excepcion de la que tenga el carécter de confidencial.

Articulo 4.- Toda la_informacién en posesién de un sujeto obligado es publica, en los
términos de esta ley, excepto aquella que sea considerada como confidencial. Las

personas tendréan acceso a elfa en los términos y condiciones que establece esta ley.

Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita en

gjercicio_de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y
demés disposiciones aplicables, asi como en el gjercicio de recursos publicos, debiendo
sistematizar la informacion.

Articulo 112.- Los sujetos obligados entreqgaran documengos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacién no gomprende el procesamiento de
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la misma, ni el presentaria conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de
lo anterior, las entidades publicas deberén sistematizar la informacion.

En relacién con esto, el sujeto obligado debe de poner a disposicién del solicitante cualquier

documento solicitado que se encuentre en sus archivos, entendiéndose por ésta lo estipulado |
en el articulo 3 fraccion Il de la ley en mencion.

Ahora bien, si la informacién que se solicita no se encuentra en sus archivos, la obligacién del

sujeto obligado ante la inexistencia se encuentra establecida en la misma Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, que a la

letra dice:

Articulo 107.- Cuando fa _informacién solicitada no se encuentre en los archives de la

unidad administrativa a la_que se tumnd la solicitud, ésta_deberd remitir a la Unid
Atencion la solicitud de _acceso a la informacién y un documento donde se expon

inexistencia de la misma. La Unidad de Atencién analizara el caso y tomara las medi

pertinentes para localizarla. En caso_de no_encontrarla, emitird una_respuesta que
confirme su inexistencia en los términos de la presente ley.

En el presente caso, el sujeto obligado no cumple con lo establecido en el articulo que , ,
antecede, ya que, si bien manifiesta que no cuenta con la informacién solicitada, no consta que “

se hayan tomados las medidas pertinentes para localizarla, siendo ademas que ésta |
inexistencia no es expuesta por la Unidad Administrativa en cuyos archivos debe de obrar, por

lo que tampoco existe confirmacién de la misma por parte de la Unidad de Atencién.

Ahora bien, si el sujeto obligado manifiesta que no es la entidad responsable de tramitar la
inscripcién de nuevas empresas, debié entonces de orientar debidamente al ciudadano, asi lo
establece la misma ley en mencién:

Articulo 104.- Cuando la informacién solicitada no sea competencia_del sujeto obli
ante el cual se present6 la solicitud de acceso, en razén de las atribuciones o funcione
conferidas conforme a la nommatividad aplicable, la Unidgd de Atencién, en un plazo
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méximo de cinco dfas contados a partir de que se presento la solicitud, deberéd orientar
debidamente al solicitante a través del medio que éste haya elegido. En aquellos casos
donde la incompetencia del sujeto obligado sea clara, la peticién del particular no tendré
el carécter de solicitud de acceso conforme a esta ley. A

En el presente caso, el sujeto obligado, tampoco cumple con la obligacién de orientar

debidamente al solicitante, ya que solamente se limita a mencionar que no es quien genera esa \
informacién, mas sin embargo no remite a quien pueda tenerla.
Por lo anteriormente expuesto, se considera procedente modificar la respuesta de la Secretaria

de Desarrollo Econémico del Estado de Coahuila para que realice una blisqueda exhaustiva de
la informacién requerida que se encuentre en sus archivos en la modalidad solicitada o bien, de
manera fehaciente declare la inexistencia de la misma de conformidad con lo legalmente
establecido, o0 en su caso oriente debidamente al solicitante.

QUINTO.- Por lo que hace a:

i.- Una relacién de todas y cada una de las empresas PYMES, que, sin ser de
nueva creacién, recibieron apoyos en especie o en dinero de parte del Gobierno

del Estado de Coahuila, indicando en su caso: ’
a) Laforma o monto de recursos con que cada una fue apoyada; '
d) El _nombre y denominacién o razén social de cada una y _su_direccion fisica y

electrénica; y

e) El total de empleos generados por cada una de estas empresas, o al menos el total
de empleos generados por todas ellas.

R.- En relacién a los apoyos de las empresas PYME, la_Secretaria_de Desarrollo
Econémico ejecuté 2 programas de apoyo en el periodo 2006-2011.

Los recurrentes apelan la respuesta afirmando: Observacién: la informacién entrega
que se anexa en un CD al presente Recurso de Revisién,no cumple con lo solicitado
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recisiones solicitadas, que por ley, deben obrar en los archivos de la Secretaria; de

acuerdo a las siguientes disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica

Proteccién de Datos Personales del Estado de Coahuila.

Como sustento de su argumento, mi contraparte trascribe fracciones especificas del
articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, relativo a la informacién publica minima que las
entidades publicas deberan difundir, en su caso a través de los medios electrénicos, y
hace énfasis en la fraccién XXl referente a la entrega de recursos publicos, cualquiera
que sea su destino.

Ademas sefiala de manera ilustrativa diversas disposiciones de la Ley Federal de

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coaht
misma que no sefiala como supletoria a su similar del orden federal,

En la respuesta emitida por la Unidad de Atencién no solamente se cumple cabalmente
con lo solicitado por los recurrentes, sino que en el afan de garantizar el derecho de mi
contraparte al acceso a la informacién publica, lo dirigimos con nuestra respuesta a los

portales de los programas Fondo PYME y PROSOFT, que incluyen informacién
adicional a la requerida. |

De la informacién entregada, éste Instituto procedié a hacer un andlisis de la misma
encontrando que de manera general se entregé la siguiente informacién:

- Base de datos de cursos de capacitacion a PYMES de 2006 a 2011.

- Listas de asistencia a diplomados, cursos y expos.

- Total de empleos de 2006 a 2010 generados por dependencias.

- Eventos de proyectos apoyados con fondo PYMES de 2006 a 2010. 4

- Convenios de coordinacién y colaboracién.

- Desglosado de inversion en talleres.

- Relacién de proyectos PROSOFT 2006 a 2009.
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De lo anterior se advierte que, tal como lo menciona el solicitante, no se proporcioné la
informacién total solicitada, en este punto.

Al respecto, cabe sefialar lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacion Pulblica y
Proteccion de Datos Personales.
Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de
la misma, ni el presentaria conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de

lo anterior, las entidades publicas deberén sistematizar la informacién.

El procesamiento de la informacién a que alude el articulo 112 de la Ley de la materia no 3
confundirse con la modalidad de entreqga de la informacién descrita en el articulo 111 de la
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. El procesamiento de la informacién se encuentra directamente relacionado con las
actividades de sistematizacion y documentacién de cierta informacion; pero generado un
documento, no existe impedimento legal para que este preciso documento sea reproducido.

Al no existir una declaracion de inexistencia de la informacidn solicitada en este punto, tal como () ’
se establece en el considerando anterior, se considera pertinente modificar la respuesta dada
por el sujeto obligado para que ponga a disposicién del recurrente la informacidn solicitada.
SEXTO.- Por lo que hace a:
lll.- Los documentos como contratos, convenios, cheques, pélizas, transferencias

electrénicas, fichas de depésitos en efectivo, estados contables y financieros,
registros electrénicos o en papel, bases de datos financieros, y en general, todo
documento en papel o en versién electrénica, que acredite el destino de cada y

centavo asignado a las PYMES en Coahuila durgnte el periodo de tiempo ya
multicitado; y

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio
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IV.- La especificacién debidamente desglosada del total de recursos erogados por
el Estado de Coahuila para la creacién, apoyo o rescate de las PYMES en la
entidad, especificando el origen de los recursos, ya sea federales, estatales,
municipales o de fuentes privadas.

R.- Se anexan comrespondientes, en cada uno de los programas.

Los recurrentes apelan la respuesta afirmando; _Observacién: Los documentos

entregados por el sujeto obligado, mismos que se ofrecen debidamente ordenados en

carpefas oportuna y acertadamente nombradas en un CD, demuestran gque la

informacién entregada por la Secretaria, no corresponde a lo solicitado; violentgando en

nuestro perjuicio lo dispuesto por las leyes antes mencionadas en esta columna.

La contraparte no ofrece ningun argumento que sustente su dicho, mas que su propio
juicio y el sentimiento de que su derecho ha sido violentado, los cuales no son
suficientes como argumentos jurfdicos.

Asi mismo, me permito sefialar que la Subsecretaria de Desarrolio Econémico y
Responsable del Area de PYMES y Promocién al Mercado Interno, ha realizado una
busqueda exhaustiva de datos y documentos adicionales que satisfagan la solicitud en
los términos en que, conforme se asegura en el escrito de Recurso de Revision, fue
requerida por los recurrentes; y toda vez que la busqueda de informacion, la elaboracion
o0 revision de documentos o expedientes o la generacién de versiones publicas en los
documentos que conforman las cajas de archivo de informacibn relativa a los programas
sobre los que solicité informacién la recurrente, ha causado un entorpecimiento extremo
en las actividades del sujeto obligado, por lo que no es posible enriquecer de manera

mas extensa los términos de la respuesta que fue cgffiunicada y notificada a la parte

recurmrente.
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declara la informacién como inexistente, por lo que se presume que de contar con la misma,

debe de estar debidamente organizada tal como lo sefialan los articulos en mencion, y ser
puesta a disposicion del recurrente, o bien, en su defecto declarar la inexistencia de la
informacién que no obre en sus archivos de conformidad con el articulo que antecede.

Al respecto, cabe sefalar primeramente que, por lo que hace a los documentos como -

contratos y convenios, de la informacién entregada, se advierte que si se anexo lo relativo a
convenios tanto de coordinacion como de colaboracion.

Ahora bien, por lo que hace la parte de los contratos, la Ley de Acceso a la Informacié

y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila sefiala a estos docu
solo como informacién publica, sino como informacion publica minima, es decir que geb \-
estar publicada en medios electrénicos. \

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a través de medios
electrénicos la siguiente informacién:

XIX. Respecto de los contratos celebrados por el sujeto obligado, un listado que 0
relacione el namero de contrato, su fecha de celebracién, el nombre o razén social del
proveedor y el monto del valor total de la contratacion;

En el caso que nos ocupa, el sujeto obligado no declara esta informacion como inexistente, ni
sefala en su caso la ruta exacta para poder localizarla, por lo que se considera procedente, que
haga una blusqueda exhaustiva en sus archivos para poder localizarla y ponerla asi a
disposicion del solicitante.

Por lo que hace a cheques, pélizas, transferencias electrénicas, fichas de depésitos en /]
efectivo, estados contables y financieros, registros electrénicos o en papel, bases de
datos financieros, y en general, todo documento en papel o ep version electrénica, q

acredite el destino de cada centavo asignado a las PYMES epf/Coahuila durante el periodo
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de tiempo ya multicitado, en relacién con ésto cabe plasmar lo que establece la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila.

Articulo 13. Las entidades conservardn en su poder los libros y registros
presupuestarios y de contabilidad, asi como la informacidn financiera_ y los documentos
justificativos y _comprobatorios de sus cuentas publicas durante un plazo minimo de

cinco _afios, mientras no prescriban las acciones derivadas de las operaciones en ellos
consignadas; su conservacion o destruccién se realizara en los términos de la ley de la
materia.

Articulo 14. Cada_entidad llevard su propia contabilidad conforme a laswiormas

procedimientos establecidos en materia_de_contabilidad

considerando las cuentas necesarias para registrar las inversiones, d
obligaciones, patrimonio, ingresos y egresos, asl como el anélisis mensual del e
presupuestal de los ingresos y egresos y del avance programético correspondiente.

La contabilidad de las entidades registraré sus operaciones atendiendo los criterios de la
base de lo devengado, y deberé facilitar la formulacion, ejercicio y evaluacion de los
estados financieros, presupuestos y programas, incluyendo los objetivos, metas y unidad
de ejecucion.

En relacidon con esto, el sujeto obligado, tampoco manifiesta que la informacidn es inexistente,
mas sin embargo si se duele de que la busqueda de la informacion...”ha causado un
entorpecimiento extremo en las actividades del sujeto obligado, por lo que no es posible
enriquecer de manera mas extensa los términos de la respuesta que ya fue comunicada y
notificada”

Al respecto la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, sefala que: /

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentgs que se encuentren ernxus

archivos. La obligacion de proporcionar informacién no coffiprende el procesamiento de
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misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo

anterior, las entidades publicas deberén sistematizar la informacion.

Segun lo establecido en este articulo, la sistematizacién es una obligacion inherte al deber de
documentacion, consistente en organizar de una cierta forma determinados datos. Ya que todo
acto estatal debe constar en alglin soporte escrito o electrénico a (este es el deber de

documentacion previsto en Coahuila por el articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila) la informacién que deriva
o hace prueba de tal actuacién debe consignarse de una cierta manera en el documento donde
dicha informacién queda asentada; /a sistematizacién consiste entonces en una especifica
forma de interrelacionar los datos que habridn de consignarse en un cierto do¢

que se genera con motivo del desarrolio de una actuacién estatal. Por esta razén 3¢
sefialado que la sistematizacién es la forma de la documentacién, lo que significa que
tenga que dejarse constancia de un acto del Estado, este debera presentarse de una mg
especifica.

En relacién a lo anterior, y por lo que hace al caso concreto, el sujeto obligado debe de tenerla
procesada y sistematizada la informacién que genera en virtud de sus facultades expresas.

Ahora bien, aunado a lo anterior, cabe sefalar que la Ley de la materia sefiala ademas lo v

siguiente:

Articulo 8.- Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién las siguientes:

. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental;

Il. Publicar, actualizar y mantener disponible a través de medios electrénicos con que
cuenten, la informacion a que se refiere el capitulo tercero de esta ley,

IV. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerid, en los términos de ésta ley y,

demés disposiciones aplicables;
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Articulo 85.- Los sujetos obligados deberén preservar los documentos y expedientes en

archivos administrativos organizados y actualizados, de conformidad con las disposiciones
de este capftulo y demés disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion.
Una vez establecido que la informacién generada por el sujeto obligado debe de estar
debidamente archivada y sistematizada, cabe mencionar lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de esla ley se entendera por:

documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados
servidores publicos. Los documentos podran estar en cualquier medio, entre otros
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u hologréfico.

VIi. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generan,
obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo. (‘
IX. Informacién Pablica: Toda informacion en posesién de los sujetos obligados, con .

excepcioén de la que tenga el carécter de confidencial.

Articulo 4.- Toda la informacién en posesién de un sujeto obligado esb publica, en los
términos de esta ley, excepto aquella que sea considerada como confidencial. Las

personas tendran acceso a ella en los términos y condiciones que establece esta ley. /

En virtud de lo anterior y al no haber clasificacion de la informacién, ni declaracién de
inexistencia de la misma, se deduce que los sujetos obligadog/en ejercicio de sus faculta
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deben documentar y archivar la informacién que generen, informacién que en principio es
publica.

El sujeto obligado niega la informacidon por causar un entorpecimiento excesivo de las
actividades desarrolladas, al respecto cabe sefialar lo siguiente:

“Articulo 119.- La Unidad de atencién no estaréa obligada a dar tramite a solicitudes
de acceso ofensivas o cuando se haya entregado informacién substancialmente
idéntica como respuesta a una solicitud de la misma persona.

En estos casos, la Unidad de atencién debera indicar al solicitante que su solicitud
es ofensiva o que ya se le ha entregado informacién publica sustancialmente

idéntica.

Excepcionalmente, el superior jerarquico de la Unidad de atencién, a solicitud de
ésta, podra desechar solicitudes de informacién cuando su respuesta implique la
elaboracion o revisién de documentos o expedientes o la generacion de versiQnes
publicas de los mismos, en un nimero tal que cause un entorpecimiento extreny \
las actividades del sujeto obligado. En estos casos, el desechamiento dek
fundar y motivar tal circunstancia. Asimismo, se procurara establecer contacto c§

el solicitante para orientarlo sobre maneras alternativas de presentar la solicitua
para obtener la informacién que busca, o bien la forma y tiempo en que
paulatinamente puede darse respuesta a su solicitud. Queda a salvo el derecho del
particular de interponer el recurso de revision, sino estuviere conforme.”

Si bien, el articulo en mencién sefiala como causal para desechar la solicitud el
entorpecimiento extremo de sus actividades, el mismo sefiala que dicho desechamiento

debe estar debidamente fundado y motivado.

El sujeto obligado expresa unicamente que la busqueda de la informacién causa un

entorpecimiento excesivo de las actividades desarrolladag/for la Secretaria.
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Segun el criterio adoptado por la corte, resulta preciso sefialar con precision las circunstancias
especiales, razones o causas mediante las cuales pueda encuadrar el hecho en la norma, mas
sin embargo, en el caso que nos ocupa, no se anexa documento alguno que compruebe su
dicho, mas aun, no demuestra la manera en que en su caso podria causar un entorpecimiento
de sus actividades, la forma en que la bisqueda de la informacion pueda afectar a determinada
area.

Aunado a lo anterior el mismo articulo 119 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, establece que en caso de
determinar el desechamiento de la solicitud, debidamente fundado y motivado;

“..procurard establecer contacto con el solicitante para orientarlo sobre maneras
alternativas de presentar la solicitud para obtener la informacién que busca, o bien la
forma y tiempo en que paulatinamente puede darse respuesta a su solicitud...”

En el presente caso, no consta que se haya establecido contacto alguno con el solicitante, para
orientarlo respecto a las maneras, forma o tiempo de entrega paulatina de informacion, tal como
lo sefala el tercer parrafo del articulo 119 de la ley de la materia.

Por lo que hace a este punto, el Instituto, considera procedente modificar la respues
Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de Coahuila, para que entregue la infokma
solicitada y defina de manera razonable, la forma y tiempo en que paulatinamente puede '\
la respuesta a la solicitud de informacién.

En consecuencia de todo lo anterior y con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la Ley de /
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado se estima
pertinente MODIFICAR la respuesta de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de
Coahuila para que ponga a disposicién del solicitante la informacién requerida que se encuentre
en sus archivos en la modalidad solicitada o en su caso, declare la inexistencia de la misma de
conformidad con lo legalmente establecido, asi mismo MODIFICAR la respuesta del syjeto

obligado para que en el caso de entorpecer sus funciones, se ¢gefina de manera razonable,

forma y tiempo en que paulatinamente puede darse la respuegfa a la solicitud de informacion.
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Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccién I, inciso 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, 134 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se MODIFICA Ia
respuesta de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de Coahuila para que ponga a
disposicién del solicitante la informacién requerida que se encuentre en sus archivos en la
modalidad solicitada o en su caso, declare la inexistencia de la misma de conformidad con lo
legalmente establecido, asi mismo se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado para que en
el caso de entorpecer sus funciones, se defina de manera razonable, la forma y tiempo en que
paulatinamente puede darse la respuesta a la solicitud de informacién.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente resolucion
dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacion de la

presente resolucion; lo anterior con fundamento en el articulo 128 fraccién Il de la Le y\Je
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coah g

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Public2
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se instruye al sujeto obligado para
que en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir de que se dé cumplimiento a la
resolucion, informe sobre el cumplimiento de la misma, anexando la documentacién que lo
acredite.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la /
Informacién Publica, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, Lic. Alfonso Ra

ro Flores Mier, y Lic. Luis

Villarreal Barrera, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Jests Ho

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, R
Tells. (844) 488-3346, 488-1344,

0s Arizpe, Coahuila, México
-1667
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Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informacién Piblica

Gonzélez Brisefio, siendo Consejero instructor el primero de los mencionados en la sesion
ordinaria celebrada el dia trece de febrero del afio dos mil trece, en la ciudad de La Madrid,

Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da f& de todo Ip actuado, licenciado Javier
Diez de Urdanivia del Valle. ? ~
//I'

77

IC. LUIS GONZALEZ HRISENO
CONBEJERO

/\—/

JAVIER DIEZ DE WRDAMIVIA DEL VALLE
SECBETARIO TECNICO

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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