Iastituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén
Recurrente: Arturo Rodriguez

Expediente: 268/2012

Consejero Instructor: Jesus Homero Flores Mier

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero de
expediente 268/2012 y de numero de folio electronico RR00017612, promovido por el
usuario del sistema INFOCOAHUILA registrada bajo el nombre de Arturo Rodriguez, en
contra de la respuesta a la solicitud de informacion que presentd ante el Ayuntamiento
de Torredn, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. El dia veintiuno de octubre del aiio dos mil doce, el
usuario registrado bajo el nombre de Arturo Rodriguez, presentd, via INFOCOAHUILA,;

\

ante el sujeto obligado, solicitud de acceso a la informacion nimero de folio 00406512. \

En dicha solicitud expresamente se requeria:

“Por medio de la presente solicitio de la manera mas atenta) el
programa de trabajo y/o actividades a realizar por parte del munic
de Torreon para dar cumplimiento al "CONVENIO DE COORDINACIO
COOPERACION MUTUA PARA LA COMPETITIVIDAD, PLAEACION)
VINCULACION, MEJORA REGULATORIA, OTORGAMIENTO DE
INCENTIVOS Y ESTIMULOS PARA LAS EMPRESAS" celebrado entre el y
Municipio y el Estado de Coahuila. r
/]

Sujeto obligado:
Lic. Miguel Felipe Mery Ayup, Secretario de Ayuntamiento, Lic.
neral de Desarrollo Economico.”.

Fernando Felix Aizcorbe, Director
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SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha cinco de noviembre de dos

mil doce, el

sujeto obligado da respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

“@.]

Estando en tiempo y forma, de conformidad con el articulo 108 de Ia
Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos
Personales para el Estados de Coahuila se recibié en esta Unidad de
Transparencia Municipal oficios uno con numero de folio
DGDET/124/2012 firmado por el Director General de Desarrolio
Econémico; y segundo oficio con folio ntimero SRA/1089/2012
firmado por el Secretario del R. Ayuntamiento, Dependecias

encargadas de dar respuesta a la solicitud de informacién

mencionada con anterioridad-----/.

R
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Of. N°SRA/1089/2012

Asunto: Respuesta Solicitud de Informacién
Ciasificacién: Publica

Folio 00406512, Exp. 263/2012

Lic. Lourdes Delgadilio Trespalacios
Titular de la Unidad de Transparencia Municipal
Pregsoento.-

Con base a su solicitud de informacién con numero de folio 00406512, en la que
requiere “el Programa de Trabajo y/o actividades a realizar por paste del mumcipo te
Torredn pare dar cumplimiento: @l Convenio de GCoordinacion y Cooperacion mutua
para la Competitividad. Plangacidn, Vinculacién, Majora Regulatona. otorgamiento de

incentivos y eslimulos para las empresas” celebrado enlre el Municipro y el Estado de \
Coahuila™, (sic). me permito informarle lo siguiente:

En relacién a la informacion por usted solicitada le notifico que en esta Seaetaria del
R. Ayuntamiento no obra el Programa de Trabejo y Actividades ® reakar de!
Convenio, toda vez que la Unitad Administrativa competente para dar repuest\es la
Direccion General Desarrollo Economico y Turismo, en virtud de favorec
publicidad de la informacion le notifico que el documento Convenio de Coordirig
y Cooperacién mutua para la Competitividad, Planeacion, Vinculacion, |
Rogulatoria, otorgamiento de incentivos y estimulos para las empredy
celebrado entra el Municipio y of Estado de Coahuila, fue turnado por e\la
Secretaria al Cablidoy estaa disposucian de cualquier cludadano en la iga electronics

Jdorreon.gob mx en el apartado de Monitor de Cabildo en el tema de Sesiones
de Cabildo, de la Cuadragésima Segunda Sesiép/Ordinaria, de fecha 29 de Agosto
del 2012 y en el aumeral 23 (veinlitrés).
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Gucuon Geeetal e Deszoolio tcondmico
y Tuesmo

OFICI0 DG 10012472812

At Pevpaesta a Sl caud do tefarpigone
Clasifa acion Pasle g

Tarreon Cuat 4 e Octubre del 2002

LIC. LOURDES DELGADILLO TRESPALACIOS
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
MUNICIPAL

Presente:

Por medio de la presente, reciba un cordial saludo y aprovecho la oportunidad para
informarle que en relacion al oficio CMT942/22102012/263 en ¢l cual se nos sohcita ef
programa de trabajo y/o actividades a realizar por parte del Municipio de Torreon para
dar cumplimiento al Convenio de coordinacion y cooperacion Mutua para la
Competitividad, Planeacion, Mejora Regulatoria, Otorgamiento de Incentivos y Estimulos
para Las Empresas celebrado entre el municiplo v El Estado de Coahuila. Me permito
informarle que fa informacion solicitada no corresponde a ésta Direccion General, smo a la
Secretaria del Ayuntamiento de Torreén.

Sin mJs por el momento agradezco su atencién al presente, quedo a sus drdenes \
para cualquier duda o aclaracién.

[...]"

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. Via INFOCOAHUILA, este Instituto
recibié el recurso de revision nimero RR00017612, de fecha cinco de novie
mil doce, interpuesto por el ahora recurrente, en el que se inconforma de res,
sujeto obligado, expresando como motivo del recurso:

"Por medio de la presente solicito nuevamente al Plan de Trabajo o
Actividades a Realizar por parte del Municipio de Torreon Coahuila ,
para dar cumplimiento a las Clausulas Cuarta y Quinta del Convenio
de Coordinacion y Cooperacion Mutua para la Competitividad,
Planeacion , Vinculacion, Mejora Regulatoria , Otorgamiento de
Incentivos y Estimulos para Empresas que celebro el Gobierno del

Estado de Coahuila y el Municipio de Torre
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En el caso que no se tenga actualmente un plan de trabajo o
actividades a realizar para dar cumplimiento a este convenio,
solicito de la manera mas atenta alguna fecha estimada en la que se
me puede entregar esta informacion. Lo anterior con apego al
principio de maxima publicidad establecido en el articulo § de la
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES PARA EL ESTADO DE COAHUILA. .

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision, en
fecha siete de noviembre del aiio dos mil doce, el Secretario Técnico de este Instituto,

mediante oficio ICAI/973/11, en base al acuerdo delegatorio del Consejero Presidente

de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacion con el articulo 50 fraccién V y 57
fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Q
Pablica y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos'f'/
Personales para el Estado de Coahuila, registré el aludido recurso bajo el numero dei\
expediente 268/2012 y lo tumnd para los efectos legales correspondientes al Consejero )
Jesus Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El di2
noviembre del afio dos mil doce, el Consejero Jesis Homero Flores Mier, &

y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Persona
para el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31y 40 fraccion ll, inciso
4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, admite el
recurso de revision quedando registrado bajo el nimero de expediente 268/2012.
Ademas, dando vista al Ayuntamiento de Torreon, para efectos de que rinda la
contestacion del recurso y manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los

motivos y fundamentos juridicos que considerara pertjffentes para sostener la legalida

de su actuacion.
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Mediante oficio ICAI/1034/2011, de fecha doce de noviembre del afio dos mil
doce y recibido por el sujeto obligado €l dia diez de del mismo mes y aino, el Secretario
Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Pablica, comunicé la vista
al Ayuntamiento de Torredn para que formulara su contestacion dentro de los cinco dias
contados a partir del dia siguiente al de que surta efectos la notificacion del acuerdo de
admision.

SEXTO.- FALTA DE CONTESTACION. Una vez que trascurrié el plazo para que
el sujeto obligado presentara su contestacion ante este Instituto, no se recibié escrito
por parte del sujeto obligado, por lo que se tiene por no presentada de conformidad con
el articulo 133 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila y se presumen como ciertos los hechos que \e
sean directamente imputables.

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

Va!

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para ca -%—-\\

del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion 1V,\{

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto

parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Y
Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121, 122 y
126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales

para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controv&(sia

—

planteada es en materia de acceso a la informaciég/publica.
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SEGUNDO.- El presente recurso de revisién fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccidn de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone

que el plazo de interposicion del recurso de revision es de quince dias habiles contados
a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacién de la respuesta a la solicitud de
informacion.
En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia cinco de
A}

noviembre del afio dos mil doce, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicion del
recurso de revision inicié a partir del dia seis del mismo mes y afio y concluy6 el dia
veintisiete de noviembre del dos mil doce, por lo tanto, si el recurso de revision f

oficialmente presentado el dia cinco de noviembre del afio dos mil doce, tal y como se
advierte del acuse de recibo localizable en el expediente en que se actua, se concluye
que el recurso de revision fue promovido oportunamente. \

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el ingonforme

corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimienteQUE
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden put
de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados /|
por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

CUARTO.- En la solicitud de informacion se requiere: “solicitio de la manera m \
atenta, el programa de trabajo y/o actividades a realizar por parte del municipio de
Torreon para dar cumplimiento al "CONVEMO DE COORDINACION Y
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COOPERACION MUTUA PARA LA COMPETITIVIDAD, PLAEACION, VINCULACION,
MEJORA REGULATORIA, OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS Y ESTIMULOS PARA
LAS EMPRESAS" celebrado entre el Municipio y el Estado de Coahuila.”

El sujeto obligado da respuesta a la solicitud por medio de un oficio signado por
el Secretario del Ayuntamiento “...la Unidad Administrativa competente para dar
respuesta es la Direccion General Desarrollo Econémico y Turismo...” y por oficio N
firmado por el Director General de Desarrollo Econémico “...Me permito informarle que
la informacion solicitada no corresponde a ésta Direccion General, si no a la Secretaria

del Ayuntamiento de Torredn...:

Por lo anterior el solicitante se inconforma con la respuesta y promueve el Y\
recurso de revision, sefialando: "Por medio de la presente solicito nuevamente al Plan Vo
de Trabajo o Actividades a Realizar por parte del Municipio de Torreon Coahuila , para
dar cumplimiento a las Clausulas Cuarta y Quinta del Convenio de Coordiraci

Cooperacion Mutua para la Competitividad, Planeacion , Vinculacion,

actualmente un plan de trabajo o actividades a realizar para dar cumplimiento a este
convenio, solicito de la manera mas atenta alguna fecha estimada en la que se me
puede entregar esta informacion...”.

QUINTO.- Del estudio de la solicitud es prudente seihalara que se trata de
informacién publica minima sujeta a publicacién a través de medios electronicos, como
lo estipula el articulo 19 de la Ley:

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difyhdir, en su caso, a través d
medios electrénicos la siguiente informacién:
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. ...

. ...

. ...

V. ...

V....

VL. ...

VII. La relativa a los convenios de colaboracion que los sujetos obligados

celebren con la Federacién, otros Estados, con los Municipios y cualquier otra
persona de derecho publico o privado; V\
\

VIIL. ...

IX. Los planes, programas o proyectos con los indicadores de gestion que
permitan conocer las metas, por unidad responsable;

X. ...
Xl ...
Xll. ...
Xil. ...
XIv. ...
XV. ...
XVL ...
XVII. ...
XVIl. ...
XIX. ...
XX. ...
XXI. ...
XXI. ...
XXIL. ...
XXIV. ...
XXV. ...

El articulo 19 especifica que la informacion relativa a los conve
colaboracién que los sujetos obligados celebren con la Federacion, otros Estady
los Municipios y cualquier otra persona de derecho publico o privado; asi como pl
programas o proyectos con los indicadores de gestién que permitan conocer las metas

por unidad responsable es informacion publica minima que las entidades puklicas
deberan difundir, en su caso, a través de medios electronicos. En el caso particularNas '

Unidades Administrativas a las que la Unidad de AtencigA delego la solicitud de acce
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a la informacion expresan que no tienen la informacion y no son competentes. Por lo
que se debid hacer una declaracién formal de inexistencia de la informacion. Segun el
articulo 106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Coahuila, una vez que fue admitida la solicitud de informacién
por el sujeto obligado, la Unidad de Atencién, gestionara al interior la entrega de la
informacion y la tumara a las Unidades Administrativas que correspondan. De igual
manera, el articulo 107 del citado ordenamiento legal dispone que cuando la
informacion solicitada no se encuentre en los archivos de la Unidad Administrativa a la
que se turnd la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de Atencion la solicitud de
acceso a la informacioén y un documento donde se exponga la inexistencia de la misma.
La Unidad de Atencion analizard el caso y tomara las medidas pertinentes para
localizarla. En caso de no encontrarla, emitird una respuesta que conﬁ%

inexistencia en los términos de la presente ley.

4
Y

\

\

Del estudio de las constancias que obran en el expediente que se resuelve, sg
advierte que el sujeto obligado no cumplié con el procedimiento sefialado en la Ley de 'j
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila para declarar la inexistencia de la informacion, ya que no consta en el que la

Unidad de Atencion, haya tomado las medidas pertinentes para la localizacién de la
las unidades

misma, ni que se haya realizado una busqueda exhaustiva por parte de

administrativas responsables.

y invocada, dispone Q¥

- bien, el articulo septimo de la Le e
SEXTO.- Ahora Di o |

eran documentar todo acto que sé emit

i igados deb - A
sujetos oblig los ordenamientos juridicos y de

facultades expresas que les © .
disposiciones aplicables, asi como én el €]

torguen

sistematizar la informacion.
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De igual manera, el articulo octavo, fraccion IV del ordenamiento legal de
referencia, dispone que son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso
a la informacion, entre otras la de dar acceso a la informacién pulblica que le sea
requerida en los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables

Por lo anterior no obstante que la informacion solicita es considerada informacion
publica minima que debe estar en el portal web del sujeto obligado. Con fundamento en

el articulo 127 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de

publica minima con pleno apego a las disposiciones de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 y 40 fraccién Il inciso 4, y fraccion IV incisos 1, 3 y 4, de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 109, 120 fraccién
X, 133 y 134 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila MODIFICA
Ayuntamiento de Torredn, dentro del procedimiento

a respuesta otorgada por gl

acceso a la informacidén public
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e instruirle para realice una busqueda exhaustiva en sus archivos y ponga a disposicion
del solicitante la informacion solicitada y de no existir en sus archivos exhortarlo en
razon de subir la informacion al portal web una vez que cuente con dicha informacion
publica minima con pleno apego a las disposiciones de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a

diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la notificacion Q \
de la presente resolucién, dé cumplimiento con la misma, de conformidad con R
dispuesto por el articulo 128 fraccion lll de Ley de Acceso a la Informacion Publica{y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. “

acompainando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por
presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de f\
Coahuila. )

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Puablica, Jestiis Homero Flores Mier, Licenciado Alfonso Ra
Villarreal Barrera, Licenciada Teresa Guajardo Berlag@a, Licenciado Luis Gonzalez
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Brisefio y Contador Plblico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo consejero
instructor el primero de los mencionados, en sesion ordinaria celebrada el dia
diecinueve de diciembre de dos mil doce, en el municipio de Castafios, Coahuila, ante

la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de
todo lo actuado.

R/ .
X0 FLORES MIER LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL
#D INSTRUCTOR BARRERA

/ CONSEJ —PRESLD\ENTE

LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA
CONSEJERA

SECRETARIO TECNICO

***HOJA DE FIRMAS DE LA RESOlJUCION DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 268/2012.
RECURRENTE.- ARTURO RODRIGUEZ. SUJETO OBLIGADO.- AYUNTAMIENTO DE TORREON. CONSEJERO
INSTRUCTOR.- LIC. JESUS HOMERO FLORES MIER.***

—
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