Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Puablica

RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Piedras Negras

Recurrente: Alejandra Von Bretrab

Expediente: 28/2012

Consejero Instructor: Jesus Homero Flores Mier

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero
28/2012 con numero de folio RR00001612, promovido por el usuario registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Alejandra Von Bretrab\ en

contra de la respuesta otorgada por la Ayuntamiento de Piedras Negras,/se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha cuatro de enero del afio dos mil doce, el
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Alejandra
Von Bretrab presentdé de manera electrénica la solicitud de informacién numero
de folio 00001612 dirigida a la Ayuntamiento de Piedras Negras; en dicha
solicitud se requeria lo siguiente:

“Pido que e ayuntamiento de Piedras Negras me de acceso via
Infomex, a las actas de cabildo de 2003 en las que se
discutieron, revisaron o votaron temas vinculados a

Arrendadora de Centros Comerciales o a Wal-Mart. Estoy en la

—

mejor disposicion de ayudarles a encontrarlos, si tienen un
indice tematico de las sesiones que yo pueda revisar via
internet. Solo si no tienen capacidad para el envio electrénico, \}
pido acceso en copia simple de las actas, y que alguien pueda

recogerlas en mi lugar.”.

Ignacio Allende y Manuel Acuia
Tels. (84

icio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Ignacio Allende y Manuel Acufia,

en los siguientes términos:

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha dos de enero del afio dos mil doce,
el Ayuntamiento de Piedras Negras da respuesta a la solicitud de informacién,
anteriormente y puede localizar la respuesta por medio de la

“I..]
Le respondemos que su solicitud ha sido contestada

pagina de www.infocoahuila.orq.mx mediante el folio 00292911
esto en base al articulo 111 segundo parrafo de Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales

para el Estado de Coahuila.

[...]"

L

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha trece de febrero del afio

sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente seiialé que:

“El Ayuntamiento ha respondido que la informacion de ACTAS
DE CABILDO son reservadas o confidenciales. Al hacerlo, los
oficiales estén violando la ley de Transparencia y violentando
la escencia misma de este derecho a la Informacion.

Las sesiones de cabildo y el registro de esas sesiones, son
informacion PUBLICA, como detalla la ley de Coahuila, que

estos funcionarios deberian acatar.”.

Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

ificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México

dos mil doce, fue recibido via electronica el recurso de revision RR00001612
que promueve Alejandra Von Bretrab en contra de la respuesta emitida por el
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CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision,
en fecha quince de febrero del afio dos mil doce, el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI/125/12, en base al acuerdo delegatorio del
Consejero Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacion con
el articulo 50 fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacidn Publica; 126 fraccion | de Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente
28/2012, y lo turné para los efectos legales correspondientes al Consejero Jegus

\7@;—

Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veint
de febrero del afio dos mil doce, el Consejero Instructor, Jesis Homero Flores
Mier, con fundamento en los articulos 120 fraccion ill y VI y 126 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, admitié a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista
al Ayuntamiento de Piedras Negras, para que mediante contestacion fundada y
motivada, manifestara lo que a sus intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/132/2011, de fecha veinte de febrero del aio dos
mil doce y recibido por el sujeto obligado el dia veintiuno de febrero del mismo y
aio, el Secretario Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Puablica, comunicd la vista a la Ayuntamiento de Piedras Negras para que
formulara su contestacidon dentro de los cinco dias contados a partir del dia
siguiente al de que surta efectos la notificacion del acuerdo de admision.

SEXTO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido
en las oficinas del Instituto el dia primero de marzo de dos mil once, el sujeto (\

obligado, por conducto del Lic. Jogé Hermelo Castillon Martinez, Secretario del

Ignacio Allende y Manuel Acui ificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, Méxicoy
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Ayuntamiento de Piedras Negras, formuld la contestacion al recurso de revision

en los siguientes términos:

“..]
4.- Debe ser inadmisible este recurso, por lo anteriormente relatado ya
que en el mismo recurso se advierte que la solicitud anterior fue
contestada en el mismo sentido por esta Autoridad y aceptada por el hoy
recurrente toda vez que no hizo valer el recurso de revisién en tiempo y
forma de acuerdo al articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informaci¢

lo dicho.

Con lo anterior senalo que la hoy recurrente dejé pasar el plazo para
interponer el recurso de revision en su solicitud de folio 00292911
aceptando las respuestas en forma tacita. Por lo tanto no existe agravio
alguno inferido en su contra.

5.- Es improcedente el presente recurso de revision ya que no
contiene senalados los Agravios, lo que incumple con los requisitos para
la interposicién del Recurso, requisitos seifialados en el articulo 123,
fraccion VI. pd

6.- Infundado por no estarse negando la informacién solicitada, ya
que se le ha contestado de acuerdo a la propia Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion fle Datos Personales para el Estado de

¥

Ignacio Allende y Manuel Aduiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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7.- Improcedente ademas ya que el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, no senala de igual manera los agravios...

[..]"

2

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; 7
primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, ll, y VII, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Pablica,
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en
materia de acceso a la informacién publica. /|

SEGUNDO.- ElI presente recurso de revision fue promovido
oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de
Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del

recurso de revisién es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente

al de la fecha de notificacién de la regpuesta a la solicitud de informacion. (\

Ignacio Allende y Manuel Acuiig/ Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuita, México
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En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia dos de

febrero del afio dos mil doce, de acuerdo con las constancias que obran en el

expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la
interposicion del recurso de revision inicié a partir del dia tres de enero del afo
dos mil doce y concluyd el dia veinticuatro de febrero del afo dos mil doce,

debido al periodo de dias inhabiles aprobado por el Consejo General, por lo
tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia trece de
febrero del afio dos mil once, tal y como se advierte del acuse de recib
localizable en el expediente en que se actua, se concluye que el recurso d
revision fue promovido oportunamente.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de /
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- El recurrente, en su momento solicitd: “Pido que e

ayuntamiento de Piedras Negras me de acceso via Infomex, a las actas de
cabildo de 2003 en las que se discutieron, revisaron o votaron temas vinculados
a Arrendadora de Centros Comerciales o a Wal-Mart. Estoy en la mejor
disposicién de ayudarles a encontrarlos, si tienen un indice tematico de las

sesiones que yo pueda revisar via internet. Solo si no tienen capacidad para el )
envio electrénico, pido acceso en cgbia simple de las actas, y que alguien pueda
Ignacio Allende y Manuel Acuiiay icio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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recogerlas en mi lugar.”. A dicha solicitud, el sujeto obligado responde: Le

respondemos que su solicitud ha sido contestada anteriormente y puede
localizar la respuesta por medio de la pagina de www.infocoahuila.org.mx
mediante el folio 00292911 esto en base al articulo 111 segundo parrafo de Ley

de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado el solicitante promueve,
via infocoahuila, el presente recurso de revision, sefalando que: °
Ayuntamiento ha respondido que la informacién de ACTAS DE CABILDO so
reservadas o confidenciales. Al hacerlo, los oficiales estan violando la ley de
Transparencia y violentando la escencia misma de este derecho a la
Informacion. Las sesiones de cabildo y el registro de esas sesiones, son
informacion PUBLICA, como detalla la ley de Coahuila, que estos funcionarios

deberian acatar.”.

QUINTO.- El sujeto obligado a la solicitud de la hoy recurrente responde:
“Le respondemos que su solicitud ha sido contestada anteriormente y puede /
localizar la respuesta por medio de la pagina de www.infocoahuila.org.mx
mediante el folio 00292911 esto en base al articulo 111 segundo parrafo de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila.”

El sujeto obligado alega que:_‘“Le respondemos que su solicitud ha sido
contestada anteriormente” Ingresando a la pagina www.infocoahuila.org.mx y

utilizando el folio 00292911, nos remite a una solicitud de acceso a la
informacién realizada por la misma recurrente y dirigida al mismo sujeto

obligado, empero la solicitud no es igual, en la solicitud de folio 00292911 V
Alejandra Von Bretrab solicita textualghente: “Solicito acceso al expediente(s)
Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edifigi6/Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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completo(s) que se integré para que el ayuntamiento de Piedras Negras

autorizara la construccion de la Bodega Aurrerd BLVD. MENDOZA BERRUETO
2301 Lomas del mirador, Piedras Negras COAHUILA, y la serie de
autorizaciones que Iluego permitieron que entrara en operaciones (las

autorizaciones que siguieron a construccion, como la solicitud y aprobacién de la
terminacion de obra, y la aprobacion para su entrada en operaciones). Gracias”.
En cambio la solicitud de la cual obra este recurso de revision cuyo folio es

00001612, solicita: “Pido que e ayuntamiento de Piedras Negras me de acce
via Infomex, a las actas de cabildo de 2003 en las que se discutieron, revisaron
votaron temas vinculados a Arrendadora de Centros Comerciales o a Wal-Ma
Estoy en la mejor disposicion de ayudarles a encontrarlos, si tienen un indice ‘

tematico de las sesiones que yo pueda revisar via internet. Solo si no tienen
capacidad para el envio electronico, pido acceso en copia simple de las actas, y
que alguien pueda recogerias en mi lugar.”.

En la respuesta la recurrente es remitida a la pagina
www.infocoahuila.org.mx utilizando el numero de folio 00292911, realizando este

gjercicio aparece la respuesta a dicha solicitud, donde el sujeto obligado clasifica

la informacién como confidencial: /

ot edio del presende me pertiito enviar a usted  respuasta al ofime
HUAALZTOZ71 en ol cual solicita @ nombie de ia O Aicandra Von, el accest ol
cxpodente de Sorstrucadn ¢e la Bodega Atprera cbeoada en el Blud Rlendnza
Heeroeeto de by Cod Tomas del Mirador

e e antenien y basaces en el reglaments du s ioy de Arcecn o I3
camacn Prbica y Proteccion de Catos Personaies del bstado de Coahuila
1 donde establece on osu Adtizulo 440 Cuargte 3: parhcuiares entreduen
o manior confidensial a tos sujctos oblgaces como ansidtads deowna
SAcON SSAanIeSIs Of una ISPCSICIon junan i as Serro pon ul Teredee
Socer @t e cual puedan obleres i benoinho @ Inonnduion. setd

Srolemida de olicry K el caso de gue exista una schotud a0 eceso G
neluya formacicn confdenciai, Ios sujetos obigados podran comunicarla.
weopre v cuando medic el consentiniento axpross 1ol escite da Wtular do
§ s aar tonmacion conhigencial

L1

L i mohva dhicha informacion no  puede i NOPOTCIoNacd it Qi «
atormacion clas ticada como corfidenaial {’

Sy otio particulan por ¢l momento. me despidg de usted enviandolc un cordualy
deastuosn saldo
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Por una parte el sujeto obligado toma como base el parrafo segundo del
articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacion se tendra por R
cumplida cuando la informacion se entregue al solicitante en medios

electrénicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en

que se encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o

certificadas. El acceso a la informaciéon se dara solamente en la forma en

que lo permita el documento de que se trate.

En_el caso _de que la informacion ya esté disponible en medios
electrénicos, la Unidad de Atencidn se lo indicara al solicitante, precisando
la_direccion electrénica completa del sitio donde se encuentra la

informaciéon_requerida, v en la medida de sus posibilidades podra
proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en /
medios impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en
cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el

lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion. :

Si bien el sujeto obligado considera que la respuesta ya estaba disponib
en medios electrénicos también lo es que debid precisar la direccion electronica
completa del sitio donde se encuentra la informacion requerida.

QUINTO.- La recurrente solicito: “Pido que e ayuntamiento de Piedras Negras
me de acceso via Infomex, a las actas de cabildo de 2003 en las que se

discutieron, revisaron o votaron temas vingfilados a Arrendadora de Centros

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488/3346, 488-1344, 488-1667
.icai.org.mx
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Comerciales o a Wal-Mart...” y se inconforma con la respuesta del sujeto
obligado alegando que las actas de cabildo no son informacion clasificada.

El articulo 23 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila indica la informacién especifica
que los Municipios deben difundir a través de medios electrénicos.

“Articulo 23.- Ademas de lo sefialado en el articulo 19, los Municipio
deberan publicar la siguiente informacién:

|. Estadisticas e indicadores del desempeiio a los cuerpos de policia;
Il. Las cantidades recibidas por concepto de muitas, asi como en su
caso, el uso o aplicacion que se les da;

lil. Las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

IV. Los indicadores oficiales de los servicios publicos que presten;

V. El contenido de la Gaceta Municipal, en su caso;

VI. El calendario con las actividades culturales, deportivas y recreativas
a realizar;

h

Vil. Las actas de sesiones de cabildo; \v
Vill. ... :

Ademas el Codigo Municipal del Estado de Cpahuila en sus articulos 93 y 98

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
7 www.icai.org.mx
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ARTICULO 93. En general todas las sesiones seran publicas; el ayuntamiento

debera disponer de un local adecuado para los ciudadanos que deseen asistir. Son
materia de sesidn secreta:

|. Los asuntos graves que alteren el orden y la tranquilidad publica del municipio.

Il. Las comunicaciones que con nota de reservado dirijan al Ayuntamiento, los poderes

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

lll. Las solicitudes de licencia y de remocion de servidores publicos municipales que
hayan sido nombrados por el Ayuntamiento.

ARTICULO 98. El secretario del ayuntamiento hara constar en un libro de actas
desarrollo de las sesiones; en él se describiran en forma extractada los asunto:
tratados, los acuerdos tomados y los resultados de las votaciones. Cuando el acuerdo
de Ayuntamiento se refiera a normas de caracter general o informes financieros, se
haran constar en el libro de actas y se anexaran integramente en el apéndice del
mismo.

Las actas de las sesiones de Ayuntamiento se elaboraran por triplicado; el
original lo conservara el propio Ayuntamiento, una copia se enviard, terminado el
periodo del gobierno municipal, al Archivo General del Estado para formar parte
del acervo histérico de la Entidad, y la tercera al Archivo Municipal.

En base a los articulos del Codigo Municipal y toda vez que la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila estipula que las actas de sesiones de cabildo es informacién publica
minima que los Ayuntamientos deben difundir en medios electronicos, derivado
de lo cual los ciudadanos no tienen por que requerir mediante una solicitud de

acceso a la informacién.

En el caso concreto partimos del supuesto de que las actas de la sesion de

cabildo del dos mil tres se encuentran en los archivos del Ayuntamiento de

Piedras Negras, con base en que el sujeto obligado al responder informé que no

puede ser proporcionada al clasificarla como gonfidencial. (‘
Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificig/Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Asi, en virtud de que la informacién publica solicitada constituye informacion
publica minima la cual no esta sujeta a clasificacion alguna y es obligatorio
difundirla, se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le instruye a
efecto de que proporcione a la solicitante via Infomex, las actas de cabildo de
dos mil tres, en las que se discutieron, revisaron o votaron temas vinculados a
Arrendadora de Centros Comerciales o a Wal-Mart., conforme a lo establecido
por el articulo 23 fraccion VII de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

-

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Lo anterior con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo General:

ee———

RESUELVE /

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40

fraccion 1l, inciso 4 y fraccién 1V incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto {
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 120, 122, 125, 126, 127 \y

fraccién Il y 104 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, se REVOCA la respuesta emitida
por el sujeto obligado y se le instruye a efecto de que proporcione a la solicitante
via Infomex, las actas de cabildo de dos mil tres, en las que se discutieron,
revisaron o votaron temas vinculados a Arrendadora de Centros Comerciales o a ‘0
Wal-Mart, bajo los términos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estago de Coahuila.

Ignacio Aliende y Manuel Acuia, Edificio P on, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no
mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos
la notificacion de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccion 11l de Ley de Acceso a
la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, s
instruye al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles,
remita a este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente
resolucidn, acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo

ordenado por la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.
CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, Jesus Homero Flores Mier, Licenciado

Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciada Teresa Guajardo Berlanga,
Licenciado Luis Gonzdlez Brisefio y Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, siendo consejero instructor el primero de los mencionados, en sesién
ordinaria celebrada el dia diez de abril de dos mil doce, en San Juan de

Sabinas, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia
del Valle, quien certifica y da fe de todo Jo actuado. Q
Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edifi€io Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahu'ila, México
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Instituto Coahuilense de Acceso
a fa Informacion Pablica

A GUAJARDO

SECRETARIO TECNICO

***HOJA DE FIRMAS DEL RBCURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 28/12. ~SUJETO
OBLIGADO. AYUNTAMIENTO DE PIEDRAS NEGRAS. RECURRENTE- ALEJANDRA VON BRETRAB.
CONSEJERO INSTRUCTOR Y PONENTE.- JESUS HOMERO FLORES MIER***
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