Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Piedras Negras
Recurrente: Alejandra Von Bretrab

Expediente: 33/2012

Consejero Instructor: Jestis Homero Flores Mier

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidn numero
33/2012 con numero de folio RR00002112, promovido por el usuario registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Alejandra Von Bretrab en
contra de la respuesta otorgada por la Ayuntamiento de Piedras Negras, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha trece de enero del afio dos mil doce, el
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Alejandra /
Von Bretrab presenté de manera electrénica la solicitud de informacién namero
de folio 00007212 dirigida a la Ayuntamiento de Piedras Negras; en dicha
solicitud se requeria lo siguiente:

“Pido que el Ayuntamiento busque en sus archivos y me
informe qué bienes inmuebles municipales desincorpor6 en
2003 en favor de Arrendadora de Centros Comerciales y/o

Inmobiliaria Carpir y/o Wal-mart. Pido acceso a Ila

documentacion que soporta la decision, los contratos de :
compra-venta o de donacién y los avaluos cuando los hubiera. .Q
Solicito que se me entreguen via infomex, pero que se me den

en copia simple si esa primera opcion no fuera posible, por

volumen de documentos.”.
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SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha trece de febrero del ano dos mil
doce, el Ayuntamiento de Piedras Negras da respuesta a la solicitud de

informacion, en los siguientes términos:

“I..]
Le respondemos que su solicitud ha sido contestada

anteriormente y puede localizar la respuesta por medio de la
pagina de www.infocoahuila.orq.mx mediante el folio 00292911
esto en base al articulo 111 segundo parrafo de Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila.

[...]"

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha trece de febrero del afio
dos mil doce, fue recibido via electrénica el recurso de revision RR00002112
que promueve Alejandra Von Bretrab en contra de la respuesta emitida por el
sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefalé que:

“El Ayuntamiento tiene a su resguardo bienes muebles e
inmuebles que son publicos. Lo que un Ayuntamiento decida
hacer con estos bienes, es entonces, informacion del interés
publico. Yo pedi al Ayuntamiento de Piedras Negras que me
informara de todos los bienes inmuebles municipales
desincorporé en 2003 a favor de una compaiia. Pedi que me
diera acceso a toda la informacion documental que soporta y
explica la decision. El Ayuntamiento me envié como respuesta
la misma que ha enviado para media docena mas de mis
solicitudes (motivo de los recursos de revision 00001612,
00001712, 00002012. Me respondio diciendo -sin fundar- que
se trata de informacion que puede ser considerada reservada
o confidencial. Lo que un (abildo o lo que un Ayuntamiento
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decida sobre los bienes publicos es informacion que debe ser
del conocimiento del publico. Pido la intervencion de este
Instituto en la defensa de mi derecho constitucional a saber. Y
en su capacidad para hacer que un Sujeto Obligado cumpla
con lo que la ley de Acceso le obliga a hacer.”.

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision)
en fecha dieciséis de febrero del ailo dos mil doce, el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI/131/12, en base al acuerdo delegatorio del
Consejero Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacién con
el articulo 50 fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 126 fraccion | de Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente

33/2012, y lo turné para los efectos legales correspondientes al Consejero Jesus
Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veinte 7
de febrero del afio dos mil doce, el Consejero Instructor, Jesus Homero Flores
Mier, con fundamento en los articulos 120 fraccion Il y VI y 126 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, admitié a trdmite el recurso de revisién. Ademas, dio vista
al Ayuntamiento de Piedras Negras, para que mediante contestacion fundada y
motivada, manifestara lo que a sus intereses conviniere.

En fecha veinte de febrero del dos mil doce, mediante oficio ICAI/135/2012,
con fundamento en el articulo 126 fraccion Il de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de 9
Coahuila y el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de @/

Acceso a la Informacion Publica, sg dio vista al Ayuntamiento de Piedras
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Negras, otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara lo que a su

derecho conviniera.
SEXTO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido
en las oficinas del Instituto el dia primero de marzo de dos mil doce, el sujeto

obligado, por conducto del licenciado José Hermelo Castillon Martinez,
Secretario del Ayuntamiento de Piedras Negras, formulé la contestacion al
recurso de revision en los siguientes términos:

“r...]

4.- Es improcedente el presente recurso de revisiéon ya que no contiene
sefialados los Agravios, lo que incumple con los requisitos para la
interposicion del Recurso, requisitos sefialados en el articulo 123, fraccion
V.

5.- Infundado por no estarse negando la informacion solicitada, ya que se /]
le ha contestado de acuerdo a la propia Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila

6.- Improcedente ademas ya que El Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, no
sefala de igual manera los agravios, incumpliendo con ello lo establecido
en el articulo 125, de la Ley en comento que sefiala: “El Instituto debera
suplir las deficiencias que presente el recurso de revision, cuando se
omita el cumplimiento de los requisitos previstos en las fracciones I, Ill, VI
y Vil del articulo 123 de esta Ley, siempre y cuando no altere el contenido
original de la solicitud de acceso o de datos personales.”

8.- Inatendible ademas por no ser agraviante para la recurrente, toda vez

indica que su respuesta esta en la pagina de www.infocoahuila.org.mx,
mediante el folio 00292911 lo apfterior fundado en derecho de acuerdo al
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articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales Para el Estado de Coahuila. [...]”

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, ll, y VII, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en

materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO.- E! presente recurso de revision fue promovido
oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de
Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del
recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente

al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion. i ¢ 7
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En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia trece
de febrero del aio dos mil doce, de acuerdo con las constancias que obran en
el expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para Ia
interposicion del recurso de revision inicio a partir del dia catorce de febrero del
ano dos mil doce y concluyé el dia cinco de marzo del afio dos mil doce, debidp
al periodo de dias inhabiles aprobado por el Consejo General, por lo tanto, si
recurso de revision fue oficialmente presentado el dia trece de febrero del a
dos mil doce, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en e
expediente en que se actha, se concluye que el recurso de revision fue
promovido oportunamente.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden
publico y de estudio preferente.

/]
Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de /

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- El recurrente, en su momento solicitd: “Pido que el
Ayuntamiento busque en sus archivos y me informe qué bienes inmuebles
municipales desincorpor6 en 2003 en favor de Arrendadora de Centros
Comerciales y/o Inmobiliaria Carpir y/o Wal-mart. Pido acceso a la
documentacion que soporta la decision, los contratos de compra-venta o de
donacioén y los avaluos cuando los hubiera. Solicito que se me entreguen via

infomex, pero que se me den en copfa simple si esa primera opcion no fuera
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posible, por volumen de documentos.”. A dicha solicitud, el sujeto obligado

responde: Le respondemos que su solicitud ha sido contestada anteriormente y
puede localizar la respuesta por medio de la pagina de www.infocoahuila.org.mx
mediante el folio 00292911 esto en base al articulo 111 segundo parrafo de Ley

de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado el solicitante promueve,

infocoahuila, el presente recurso de revision, sefalando que: “El Ayuntamienty
tiene a su resguardo bienes muebles e inmuebles que son publicos. Lo que un
Ayuntamiento decida hacer con estos bienes, es entonces, informacion del
interés publico. Yo pedi al Ayuntamiento de Piedras Negras que me informara de
todos los bienes inmuebles municipales desincorporé en 2003 a favor de una
compaiiia. Pedi que me diera acceso a toda la informacion documental que
soporta y explica la decisién. El Ayuntamiento me envié como respuesta la
misma que ha enviado para media docena mas de mis solicitudes (motivo de los
recursos de revisiéon 00001612, 00001712, 00002012. Me respondié diciendo -
sin fundar- que se trata de informacion que puede ser considerada reservada o
confidencial. Lo que un Cabildo o lo que un Ayuntamiento decida sobre los

la intervencion de este Instituto en la defensa de mi derecho constitucional a
saber. Y en su capacidad para hacer que un Sujeto Obligado cumpla con lo que y

bienes publicos es informacion que debe ser del conocimiento del publico. Pido

la ley de Acceso le obliga a hacer.”.

QUINTO.- El sujeto obligado a la solicitud de la hoy recurrente responde:
“Le respondemos que su solicitud ha sido contestada anteriormente y puede
localizar la respuesta por medio de la pagina de www.infocoahuila.org.mx

mediante el folio 00292911 esto en basg al articulo 111 segundo parrafo de la Q
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Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para

el Estado de Coahuila.”

El sujeto obligado alega que:_‘Le respondemos que su_solicitud ha sido
contestada anteriormente” Ingresando a la pagina www.infocoahuila.org.mx y
utilizando el folio 00292911, nos remite a una solicitud de acceso a |

informacion realizada por la misma recurrente y dirigida al mismo sujeto

obligado, empero la solicitud no es igual, en la solicitud de folio 00292911
Alejandra Von Bretrab solicita textualmente: “Solicito acceso al expediente(s)
completo(s) que se integré para que el ayuntamiento de Piedras Negras
autorizara la construccion de la Bodega Aurrera BLVD. MENDOZA BERRUETO
2301 Lomas del mirador, Piedras Negras COAHUILA, y la serie de
autorizaciones que Iluego permitieron que entrara en operaciones (las
autorizaciones que siguieron a construccion, como la solicitud y aprobacion de la
terminacion de obra, y la aprobacion para su entrada en operaciones). Gracias”.
En cambio la solicitud de la cual obra este recurso de revision cuyo folio es
00007212, solicita: “Pido que el Ayuntamiento busque en sus archivos y me

informe qué bienes inmuebles municipales desincorporé en 2003 en favor de
Arrendadora de Centros Comerciales y/o Inmobiliaria Carpir y/o Wal-mart. Pido

acceso a la documentacion que soporta la decisién, los contratos de compra- ‘
venta o de donacién y los avaluos cuando los hubiera. Solicito que se me \ ?

entreguen via infomex, pero que se me den en copia simple si esa primera

opcion no fuera posible, por volumen de documentos.”.

En la respuesta la recurrente es remitida a Ila péagina
www.infocoahuila.org.mx utilizando el nimero de folio 00292911, realizando este

ejercicio aparece la respuesta a dicha sojicitud, donde el sujeto obligado clasifica

la informacion como confidencial: \
Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Fdificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
Pagina 8 de 14




instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

Por micdo del presente e penmito. enviar a neted  respuesta al ofroe
UDAAKIUZ71T en el cual schoty a nombire deia C Aleandia Von, el aceeso of
axpediente de Corstrucnws e la Bodega Autrera uhicada en el Bhvd Menaosa
Benueto de la Col Lamas e Mirador

Por lo anterior y basacos en el reglamento do da Ley de Accesa o ia
ntormacion Pablica y Protecoon de Ratos Puisonales del Kstado de Goahuila
ar donde establoce en su Articulo 44 . Cuando los particulares entrequen
niormacion confidencial a los sujetos oblgados como resultado de i
abligacion establegida en una diISPSSICION juricica  asi oMo Lot un tramie o
arocedimiento del cual puedan obtere- un bheneficio fa infonmacion scra
oiolegida de oficio. En el caso de que exista una solicitud de acceso qu2

ncluya informacién contidencal, los sujetos obhigados pocran comunicarla,
sicmpre y cuando medie el consentimiento cxpreso por escritn del hitular dn
dicha informacion confidencial

Por tal motivo dicha 'n‘ormacion no pacds sei proporcionada ya que os
informacidon clasficada cenro corfidencial

Sin oto particular por i rometo. me desprdo de usted enviandole un cordial y
afectuoso saludo

Por una parte el sujeto obligado toma como base el parrafo segundo del
articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Articulo 111.- La obligacion de dar acceso a la informacién se tendra por
cumplida cuando la informacion se entregue al solicitante en medios

electronicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en
que se encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o

certificadas. El acceso a la informacién se dara solamente en la forma en
que lo permita el documento de que se trate. 7%

En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios
electrénicos, la Unidad de Atencidn se lo indicara al solicitante, precisando
la direccién electronica _completa del sitio donde se encuentra la

informacién requerida, v en la medida de sus posibilidades podra
proporcionarle una impresion de la misma. '

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en “
medios impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en
cualquier otro medio, se le hara sabgr al solicitante por escrito la fuente, el
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lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion.

Si bien el sujeto obligado considera que la respuesta ya estaba disponible
en medios electronicos también lo es que debid precisar la direccion electronica
completa del sitio donde se encuentra la informacién requerida.

SEXTO.- La recurrente solicito: “Pido que el Ayuntamiento busque en s Q
archivos y me informe qué bienes inmuebles municipales desincorporé en 204 \
en favor de Arrendadora de Centros Comerciales y/o Inmobiliaria Carpir y/o Wa \
mart...”El articulo 23 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccio
de Datos Personales para el Estado de Coahuila indica la informacién especifica
que los Municipios deben difundir a fravés de medios electronicos.

“Articulo 23.- Ademas de lo seifialado en el articulo 19, los Municipios
deberan publicar la siguiente informacion: /|

I. Estadisticas e indicadores del desempefio a los cuerpos de policia;

Il. Las cantidades recibidas por concepto de multas, asi como en su
caso, el uso o aplicacion que se les da;

ll. Las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derecho
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

IV. Los indicadores oficiales de los servicios publicos que presten;

V. El contenido de la Gaceta Municipal, en su caso; Q
VI. El calendario con las actividadeg culturales, deportivas y recreativas
a realizar;
Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edjficio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844)/488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

Pagina 10 de 14




[nstituto Coahuilense de Acceso
ala Infermacion Publica

VIl. Las actas de sesiones de cabildo;

VIIl. Lainformacion que muestre el estado que guarda su situacién
patrimonial, incluyendo la relacién de los bienes muebles e
inmuebles vy los inventarios relacionados con altas y bajas en el

patrimonio del municipio;
IX....

La Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidén de De
Personales para el Estado de Coahuila estipula que la informacion que mueg
el estado que guarda la situacion patrimonial, incluyendo la relacion de
bienes muebles e inmuebles y los inventarios relacionados con altas y bajas ¥
el patrimonio del municipio es informacién publica minima que lo
Ayuntamientos deben difundir en medios electronicos, derivado de lo cual los
ciudadanos no tienen por que requerir mediante una solicitud de acceso a la
informacién.

En el caso concreto partimos del supuesto de que lo solicitado se
encuentran en los archivos del Ayuntamiento de Piedras Negras, con base en
que el sujeto obligado al responder inform6 que no puede ser proporcionada al

clasificar la informacion como confidencial.

Asi, en virtud de que la informacion publica solicitada constitu

informacién publica minima la cual no esta sujeta a clasificacion alguna y es
obligatorio difundirla, se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le instruye a efecto de que proporcione a la solicitante via Infomex, qué bienes
inmuebles municipales desincorpor6 en 2003 en favor de Arrendadora de
Centros Comerciales y/o Inmobiliaria Carpir y/o Wal-mart., documentacion que

soporta la decisién, los contratos de compra-venta o de donacién y los avaltios
cuando los hubiera., conforme a lo establgcido por el articulo 23 fraccion VIl de \
Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edifigfo Pharmakon, Ramas Arizpe, Coahuila, México
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la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales

para el Estado de Coahuila.

Lo anterior con fundamento en el articulo 127 fraccién Il de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo General:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40
fraccién |l, inciso 4 y fraccion IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 120, 122, 125, 126, 127
fraccion Il y 104 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, se REVOCA la respuesta emitida
por el sujeto obligado y se le instruye a efecto de que proporcione a la solicitante
via Infomex, la informacién solicitada por la recurrente, bajo los términos de la :

Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales para
el Estado de Coahuila.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no
mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos

la notificacién de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccion |ll de Ley de Acceso a v
la Informacién Publica y Proteccion de Datfps Personales para el Estado de
Coahuila.
Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se
instruye al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles,
remita a este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente
resolucién, acompafnando los documentos que acrediten fehacientemente lo
ordenado por la presente resoluciéon de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso E
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, Jesus Homero Flores Mier, Licenciado
Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciada Teresa Guajardo Berlanga,
Licenciado Luis Gonzalez Brisefio y Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, siendo consejero instructor el primero de los mencionados, en sesion /]
ordinaria celebrada el dia diez de abril de dos mil doce, en San Juan de
Sabinas, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia
del Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

LIC. ALFONS® RAUL VILLARREAL
ARRERA
ONSEJERO PRESIDENTE
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**HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 33/12. .- SUJETO
OBLIGADO. AYUNTAMIENTO R PIEDRAS NEGRAS. RECURRENTE- ALEJANDRA VON BRETRAB.
CONSEJERO INSTRUCTOR Y PONENTE.- JESYS HOMERO FLORES MIER***
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