Recurso de Revision 034/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
Ao Informacidn Pubhea

RECURSO DE REVISION

Recurrente: Giselle Garcia Maning
Expediente: 34/2012

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 34/2012,
promovido por Giselle Garcia Maning en contra de la Procuraduria Social y de

Atencion Ciudadana, se procede a dictar la presente resolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia once (11) de enero de dos mil doce, Giselle Garcia

Maning, presentd una solicitud de informacién con nimero de folio 00004112, a través
del sistema electrénico Infocoahuila, en la cual solicité lo siguiente:

Se requiere informacidn relativa al nimero de casos de violencia fisica o de
cualquier tipo, y/o tipo(s) de delito (s) denunciados, que hayan sido perpetradas
contra mujeres indigenas como consecuencia de los usos y costumbres propios
de su etnia.

SEGUNDO. VENCE PLAZO PARA EMITIR RESPUESTA. En fecha nueve (09) de

febrero del presente afio vencid el plazo para efecto de emitir respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion. El sujeto obligado no emiti6 respuesta alguna.

TERCERO. RECURSO. En fecha catorce (14) de febrero del presente aiio, el
ciudadano presenté6 recurso de revision, en el cual expresa lo siguiente:

Gisselle Garcia Maning, por mi propio derecho y en mi caracter de recurrente,
comparezco mediante el presente/escrito a interponer Recurso de Revision,
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sefalando como medio para recibir las notificaciones que me correspondan el
correo electrénico gisselle.arbeite@gmail.com, en los siguientes términos:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109, 120 fraccion X, 122, 123,
128 y demas relativos y aplicables a la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de datos Personales para el Estado de Coahuila, vengo a interponer
Recurso de Revision en contra de la falta de respuesta a la solicitud de
informacién publica registrada con el folio INFOMEX 00004112 dirigida a la sujeto
obligado: Procuraduria Social y de Atencién Ciudadana.

A continuacién expreso los hechos en que se funda este recurso:

Con fecha 11 del mes de enero de 2012, solicité a las 11:19 horas determinada
informacion publica a la Procuraduria Social y de Atencién Ciudadana, del Estado
de Coahuila, misma que quedé registrada bajo el folio 00004112; en la que requeri
la informacion que a la letra dice:
i('

“Se requiere informacioén relativa al nimero de casos de violencia fisica o de
cualquier otro tipo, y/o tipo(s) de delito(s) denunciados, que hayan sido
perpetrados contra mujeres indigenas como consecuencia de los usos y
costumbres propios de su etnia”

Al respecto, la autoridad requerida, no formul6 respuesta alguna por lo que se
entiende una negativa ficta a esta solicitud de informacion. En términos del articulo
articulos 109, 120 fraccién X y 123 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de datos Personales para el Estado de Coahuila, comparezco por
medio del presente ocurso, por la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica 00004112, en los plazos legales, toda vez que causa agravio
a la suscrita, y vulnera mi derecho al acceso de la informacién.

Adjunto a la presente, copia del acuse expedido por el sistema INFOMEX
Coahuila, como prueba documental de lo acontecido.

Respetuosamente,
Distrito Federal, México, a 14 de febrero de 2012.
Lic. Gisselle Garcia Maning.

CUARTO. TURNO. EI dia diecisiete (17) de febrero del presente afio, el Secretario
Técnico registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 34/2012, remitiéndolo
al Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccién, mediante oficio

7

ICAI/130/12. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero
Presidente de fecha doce de enero del afio dos mil nueve y con fundamento en el
articulo 50, fraccion V de la Ley del |

Publica.
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QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veinte (20) del mes
de febrero del afo dos mil doce, el Consejero Instructor, licenciado Luis Gonzalez
Brisefo dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision numero 34/2011,
interpuesto por Gisselle Garcia Maning en contra de la Procuraduria Social y de

Atencion ciudadana. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado para que
formulara su contestacion, manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando
los motivos y fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su,
actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion X y 126 de la Ley de Acceso
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.
\J
El dia veinte (20) de febrero del afio dos mil doce, se envié oficio numero ICAI/136/2012
al sujeto obligado, otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara lo que a su
derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo 126 fraccion lll de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a

la Informacioén. )P

QUINTO. CONTESTACION. En fecha veintiocho (28) de febrero del afio dos mil doce,
se recibio en este Instituto contestacion al recurso, mediante oficio firmado por el
ingeniero Francisco de Paula Davila Moncada, Director de Atencién Ciudadana, que a
la letra dice:

Por medio del presente, en relacién al Recurso de Revisién N° 34/2012 promovido
por la C. Gisselle Garcia Mannjng en contra de la Procuraduria Social y de
Atenciéon Ciudadana, admitido /por el Instituto Coahuilense de Acceso a la
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Informacion Publica mediante acuerdo de admisién dictado en fecha 20 de febrero
y notificado a ésta Direccibn en fecha 21 de febrero del presente,
respetuosamente informo lo siguiente:

UNICO.- De acuerdo con la nueva Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Coahuila, publicada en el Periédico Oficial del Estado en fecha 30 de
noviembre del 2011 mediante decreto No 547; la Procuraduria Social y de
Atencion Ciudadana dejé de existir juridicamente tal y como se le conocia y estaba
dentro de los sujetos obligados en el portal www.infocoahuuila.org.mx, segin se
desprende de los articulos 10 y 20 del mencionado ordenamiento en los que se
manera, buscando salvaguardar en todo momento el derecho a la informacién que
tiene el ciudadano, atentamente solicito redirigir dicha solicitud a la unidad

enuncian las entidades de la administracién publica y en los cuales o aparece tal %
dependencia, por lo tanto, en aras de la transparencia es importante actualizar el
sistema electrénico por medio del cual el ciudadano solicita informacién a las
distintas dependencias publicas del Estado para que este en posibilidad de
competente para que pueda dar el tramite correspondiente y de esta forma,

acceder en forma oportuna y correcta a la informacién publica. De la misma
atender a la demanda de informacion del solicitante.
AD CAUTELAM

Suponiendo sin conceder que incumbiera a esta Direccion responder la peticién en
materia del presente recurso de revisién, en la que se solicita: [...]

Hacemos del conocimiento de este érgano de acceso a la informacion publica,
para que a su vez si es de interés del ciudadano: Que en nuestros archivos no
contamos con la informacion requerida ya que dentro de las atribuciones legales
de esta dependencia no se encuentra la recepcién denuncias y/o querellas por
cualquier tipo de delito, o vigilancia en temas de derechos humanos y/o
discriminacién, por lo cual pudiéramos contar con la estadistica que se plantea en
la pregunta. Cabe sefialar que dentro de los ordenamientos legales, que dan vida
a la Administracién Publica Estatal, asi como a los que regulan el funcionamiento
de los Organos Paraestatales como el ICAI, existen instancias especializadas en
el tema a que se refiere la pregunta, como es el caso de la Fiscalia General del
Estado, y en materia de denuncias en cuestiéon de derechos humanos se
encuentra la Comisién Estatal de los Derechos Humanos.

/]

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer de

presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones

I y II; 40 fraccién I, numeral 4 de Ia Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
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Informacién Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica derivado de la
impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informacién.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente o
fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Dat
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra interpon
por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre
o a traves de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del
sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, o
Il.- ElI vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada"”.

El hoy recurrente en fecha once (11) de enero del afio dos mil doce, presenté solicitud
de acceso a la informacion. El sujeto obligado omitié notificar respuesta dentro de los
términos establecidos por la ley (20 dias habiles). Debiendo emitir su respuesta a mas
tardar el dia nueve (09) de febrero del afio en curso.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inicié a partir del dia diez (10) de febrero del afio dos mil doce, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado debié emitir su respuesta a la solicitud de
informacién y concluy6 el dia primero (01) de enero del presente afio, y en virtud de que

el recurso de revision fue interpuesto ¢f dia catorce (14) de febrero del afio en cusso,
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segun se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado

dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento, por ser una cuestion
de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente

estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, gn ‘
terminos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion|d
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revisién fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacion con el articulo 123

fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. \
QUINTO. Se procedio6 al analisis de las constancias del presente expediente advirtiendo
en primer lugar que la solicitud planteada por la ciudadana fue presentada a través del

sistema Infocoahuila dirigida a la Procuraduria Social y de Atencion Ciudadana.

En ese orden se accedié al Sistema Infocoahuila, ingresado el namero de folio de la
solicitud de acceso a la informacion 00004112 de cuyo historial se observa que no hubo
respuesta alguna en el plazo legal de veinte dias habiles.

En ese contexto se analizé el informe justificado que emiti6 el Poder Ejecutivo del
Estado a través del director de atencién ciudadana. En dicha contestacién se hace d

conocimiento de este Instituto que de acuerdo a la nueva Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado publicada en el Periédico Oficial en fecha 30 de
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noviembre del afio dos mil once, la Procuraduria Social y de Atencién Ciudadana ya no

existe. En ese orden informa que la direccién de Atencidon ciudadana no tiene
atribuciones para la recepcién de denuncias y/o querellas por cualquier tipo de delito
y/o vigilancia en temas de derechos humanos y/o discriminacion, por el cual se pueda
contar con la estadistica solicitada.

A partir de lo anterior se analiz6 la Ley Organica de la Administracion Publica publicada

en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila en fecha 30 de noviembre del afo dos
mil once mediante decreto nimero 547, a efecto de establecer si la Procuraduria Social
y de Atencion Ciudadana aun tiene el caracter de sujeto obligado.

ARTICULO 20. Para el estudio, planeacion y ejecucion de las politicas publicas, ef Poder Ejecutivo contara
con las siguientes dependencias:

l. Secretaria de Gobierno;
ll. Secretaria de Cultura;
lll. Secretaria de Desarrollo Economico;
IV. Secretaria de Desarrollo Rural; 'Q
V. Secretaria de Desarrollo Social;
VI. Secretaria de Educacion;
VII. Secretaria de Finanzas;
VIIl. Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial;
IX. Secretaria de Infraestructura;
X. Secretaria de Medio Ambiente;
XI. Secretaria de Salud;
XIl. Secretaria de Seguridad Publica;
Xlll. Secretaria del Trabajo;
XIV. Secretaria de Turismo;
XV. Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, y
XVI1. Procuraduria General de Justicia del Estado. /|

Quienes sean titulares de las secretarias y de la Procuraduria General de Justicia, integraran el gabinete
legal.

Las dependencias de la administracién publica centralizada tendran igual rango y entre ellas no habra
preeminencia alguna y estaran obligadas a coordinar sus actividades entre si y a proporcionar

colaboracion y ceoperacion, asi como la informagfén necesaria cuando el ejercicio de sus funciones asi lo
requiera.
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Del articulo sefalado no se desprende que la Procuraduria Social sea una de las
dependencias del poder ejecutivo a la cual se pueda atribuir el caracter de sujeto
obligado.

Ahora bien por lo que hace al contenido de la solicitud, esta versa sobre informacién
que por ley corresponde a la Fiscalia General del Estado al referirse a datos
estadisticos sobre delitos denunciados perpetrados contra mujeres indigenas.

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado.

ARTICULO 22.- La Fiscalia General es up 6rgano de la Administracién Piblica Centralizada, co
autcnomia técnica, operativa y de criterio juridico, para planear, programar, dirigir, ejecutar, evaluar
supervisar las funciones de seguridad pablica y procuracion de justicia propias del Estado.

Estas funciones tienen como finalidad salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz pablicos; comprenden la prevencion especial y general de los
delitos, la investigacién para hacerla efectiva, la sancién de las infracciones administrativas; asi como la
investigacion y persecucion de los delitos, en los términos de la Constitucién General, la del Estado, la Ley

transparencia en el Estado de Coahuila, traduciéndose la orientacion en proporcionar al

General y esta Ley. {'
SEXTO. Establecido lo anterior es de seiialarse que el Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica tiene el deber de orientar a los ciudadanos con doble
responsabilidad, una como sujeto obligado y otra como organo garante de la

ciudadano la denominacién precisa del sujeto obligado, el domicilio completo y los
datos necesarios que permitan al ciudadano presentar de manera adecuada y correcta
las solicitudes de informacion que realice.

En virtud de lo anterior se dejan a salvo los derechos de la ciudadana a efecto de que si
desea informacion en materia de delitos, presente una solicitud de acceso a la
informacién ante la Fiscalia General de Justicia del Estado a través del sistema

electronico Infocoahuila en la direccion elegtronica www.infocoahuila.org.mx/ 0 bien ante la

autoridad que considere competente.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 7 fraccién VII, numeral 1y 3
inciso a de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza. y 104 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y II, 40 fraccion I, numeral 4 de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, se dejan a salvo los
derechos de la recurrente a efecto de que presente nuevamente su solicitud de acce

a la informacion en términos de lo establecido en el considerando sexto de la pre
resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las partes
por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefio, licenciado
Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jesus
Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo {\
ponente el primero de los mencionados en la nonagésima sesion ordinaria celebrada el
dia diez de abril de dos mil doce, en el Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila,

ante el Secretario Técnico quien certificay da fe licenciado Javier Diez de Urdanivia del
Valle.
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SOLO FIRMAS

L{C. LUIS GONZALEZ BRISENO.

NSTR OR LIC. AL AUL VILLARREAL BARRERA
f CONSEJERO PRESIDENTE
—
LIC. TERES RDO BERLANGA.
CONSEJERF
LIC. JESUS LORES MIER
CONSEJE

%’/ /4
C.P. JOSE ENEZ Y MELENDEZ.
CONSEJE
JAVIER DIEZ DE IA DEL VALLE

SECRETARIO TECNICO
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