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Instituto Coahuilense de I_\cceso
a la luformacion Publica

RECURSO DE REVISION.
Sujeto obligado: Coordinacién General de Comunicacion Social
Recurrente: Alberto Flores

---Expediente: 50/2012 y sus acumulados 51/2012 y-52/2012 - -
Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 50/2012 y sus acumulados
51/2012 y 52/2012, promovido por su propio derecho por Alberto Flores en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién que presenté ante la Coordinacion General de
Comunicacioén Social del Estado de Coahuila, se procede a dictar la presente resolucion con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia tres de febrero de dos mil doce, Alberto Flores presentd a través
del sistema INFOCOAHUILA a la Coordinacién General de Comunicacién Social del Estado de

Coahuila solicitud de acceso a la Informacién numero de folio -00037412 en la cual
expresamente solicita: : :

Basado en mi derecho a la informacién, solicito se me informe lo siguient \
Respecto del periodo correspondiente al 1 dic 2008-31 Nov 2009 h T

1. Monto total ejercido por el Gobierno del Estado para el pago de publicidad.
2. Listado de empresas de comunicacién y comunicadores (locales, nacionales e
internacionales; de internet, radio, prensa escrita, televisién, publicidad exterior) a
quienes se contraté publicidad en ese aiio y montos que el Gobierno del Estado /|
pagé a cada uno de estos.

3. Listado de empresas de comunicacién y comunicadores (locales, nacionales e
internacionales; de internet, radio, prensa escrita, television, publicidad exterior,

etc) con quienes el Gobiernp del Estado (o sus dependencias) tienen suscrito
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convenio, incluyendo el objeto de cada uno de estos convenios, y las
contraprestaciones acordadas en cada convenio.

4. Listado de las empresas o propietarios a quienes se han pagado por publicidad
en anuncios espectaculares, incluyendo el niumero de anuncios, localizacién de

- los anunciosy monto que se les ha dado por sus servicios-—---—

5. Listados con el tipo de publicidad que se ha publicado, es decir, si son de
programas estatales, anuncios de obras, esquelas, etc

6. Criterio para elegir que informacion se debe publicitar y, en su caso, si existe

también un criterio para la eleccion de medios de comunicacion que publlc:tenO/
dicha informacién

SEGUNDO.- RESPUESTA.- En fecha cinco de marzo de dos mil doce, la Coordinacién General
de Comunicacién Social del Estado de Coahuila, mediante escrito sin firma da respuesta a la
solicitud de informacion en el que se expresa:

C. Alberto Flores:
En atencién-a su solicitud de informacién presentada en el s:stema Infocoahuila,

R

registrada con el nimero de folio 00037412, en Ia que requiere: For

“Basado en mi derecho a la informaclén, solicito se me informe lo slguiente
Respecto del penodo correspondlente al 1 dic 2008-31 Nov 2009
1. Monto total ejercido por el Gobierno del Estado para el pago de publicidad.

2. Listado de empresas de comunicaciéon y comunicadores (locales, nacionales e
internacionales; de internet, radio, prensa escrita, televisién, publicidad exterior) a
quienes se contraté publicidad en ese afio y montos que el Gobierno del Estado pag6 a

cada uno de estos.

3. Listado de empresas de comunicacién y comunicadores (locéles, nacionales e
internacionales; de internet, radio, prensa escrita, televisién, publicidad exterior, etc) con

quienes el Gobierno del Estado (o sds dependencias) tienen suscrito un convenio,
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incluyendo el objeto de cada uno de estos convenios, y las contraprestaciones
acordadas en cada convenio.

4. Listado de las empresas o propietarios a quienes se han pagado por publicidad en
-—=-anuncios espectaculares, incluyendo el numero--de--anuncios, localizacién de los
anuncios y monto que se les ha dado por sus servicios.

5. Listados con el tipo de publicidad que se ha publicado, es decir, si son de programas
estatales, anuncios de obras, esquelas, etc

6. Criterio para elegir que informacién se debe publicitar y, en su caso, si existe también
un criterio para la eleccion de medios de comunicacién que publiciten dicha
informacién”

Me permito comunicarle que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 107 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, la-informacién solicitada es inexistente ya que la unidad de Comunicacién
Social adscrita a-a Oficina del Gobernador tiene carécter técnico y operativo y no cuenta

operar la agenda noticiosa del ejecutivo; también coordina y supervisa los programas de

comunicacién social de las dependencias del sector publico estatal.
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo. /

ATENTAMENTE
EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA/DEL GOBERNADOR
LIC. CARLOS ANITONIO FRANCO FLORES
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M recurso lo siguiente: - T s Co sem o

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. Este Instituto recibi6 el recurso de revisién a través del Q
sistema INFOCOAHUILA, registrado bajo el nimero de folio RR00002912 de fecha doce de
marzo del afio dos mil doce, interpuesto por Alberto Flores, expresando como motivo def

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién

Por este conducto deseo interponer un recurso de revisién contra las respuestas

recibidas a mis solicitudes de informacién registradas con los ntimeros de folio

00037412, 00037512 y 00037612.

El pasado 2 de febrero presenté en el sistema Infocoahuila, las mencionadas
solicitudes, en las que requerf a la Coordinacién General de Comunicacién Social
la siguiente informacién respecto a tres periodos de tiempo (1 Dic 2008 al 31 Nov
2009, 1 Dic del 2009 al 31 Nov 2010 y 1 Dic 2010 al 31 Nov 2011):

1. Monto total ejercido por el Gobierno del Estado para el pago de publicidad.

2. Listado de empresas de comunicacién y comunicadores (locales, nacionales e
internacionales; de internet, radio, prensa escrita, television, publicidad exterior) a
quienes se contraté publicidad en ese afio y montos que el Gobierno del Estado
pagé a cada uno de estos. :

3. Listado-de empresas de comunicacién y comunicadores (locales, nacionales e -
internacionales; de internet, radio, prensa escrita, television, publicida¥ exterior,
efc) con quienes el Gobierno del Estado (o sus dependencias) tienen su}
convenio, incluyendo el objeto de cada uno de estos convenios, y las
contraprestaciones acordadas en cada convenio.

4. Listado de las empresas o propietarios a quienes se han pagado por puhjicidg
en anunclos espectaculares, incluyendo el numero de anuncios, localizaciék de
los anuncios y monto que se les ha dado por sus servicios.

5. Listados con el tipo de publicidad que se ha publicado, es decir, si son de
programas estatales, anuncios de obras, esquelas, etc.

6. Criterio para elegir que informacién se debe publicitar y, en su caso, si existe
también un criterio para la eleccién de medios de comunicacién que publiciten
dicha informacién”

El 5 de marzo 2012 recibi via el sistema Infocoahuila tres respuestas idénticas por
parte del RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA OFICINA /
DEL GOBERNADO, que a continuacién transcribo:

“Me permito comunicarle que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 107
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, la informacién solicitada es inexistente ya que la
unidad de Comunicacién Social agfscrita a Ia Oficina del Gobernador tiene caract
técnico y operativo y no cuenta gon atribuciones o facultades legales respecto de
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asunto planteado en su solicitud, ya que con fundamento en el articulo 11 de la {’
Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Coahuila es la unidad
que auxilia al Ejecutivo y a las dependencias administracion publica estatal, por lo
que no genera, resguarda o posee informacién. Lo anterior toda vez que su
funcidn es la de formular y proponer al gobernador la politica de comunicacién
social y las relaciones con los medios masivos de informacién, asf como operar la
agenda noticiosa del ejecutivo; también coordina y supervisalos-programas de '
comunicacion social de las dependencias del sector publico estatal.”

Al respecto manifiesto que esta respuesta vulnera de manera directa y tajante mi

derecho de acceso a la informacién.

Tal como lo seiala la legislacion estatal, toda la informacién en posesién de un

sujeto obligado es PUBLICA excepto aquella que sea considerada expresamente

por la Ley como reservada o confidencial. El ente obligado, al declararse

incompetente para responder, debié orientarme hacia la dependencia apropiada.

Al afirmar que la informacion solicitada es inexistente debié documentar el

proceso de busqueda exhaustiva realizado y realizar una declaratoria formal de

inexistencia de cada uno de los elementos que componen mi solicitud. Y al

contestar mi solicitud, debi6 referirse a cada uno de sus componentes y no

responder en términos generales.

Ademés, la respuesta ofrecida no esta bien fundada ni motivada.

No esta bien fundada, porque:

a) ignora la Fraccién Vill del Articulo 11 de la nueva Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado, que habla de gestion y ADMINISTRA
recursos y ‘

b) Ignora el Transitorio Octavo de la misma Ley que establece que "Cuando
alguna unidad administrativa de las dependencias establecidas conforme a |
que se abroga pase a otra dependencia, el traspaso se har4 incluyendo todos los
recursos humanos, financieros y materiales que tenga asignados para el efercicio
de sus atribuciones.” Independientemente de las facultades y atribuciones que
tenga o no tenga hoy la Unidad de Comunicacién Social, es claro que se le
debieron haber traspasado los recursos materiales que obraban en los archivos
de la Coordinacién General de Comunicacién Social.

No esta bien motivada, porque:

El hecho de que una oficina publica tenga carécter técnico y operativo, o que sea
una oficina auxiliar del Ejecutivo no implica que no genere, resgyarde o posea
informacioén.

Ademis, el argumento de fondo ofrecido por la Coordinacién Gengral de o
Comunicacién Social es contrario/a la Iogica y al principio de.méx:ma pub!{clda!d.
Si el ente obligado "formula y pyopone al gobernador la politica de comunicacioén
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- em——

social Y LAS RELACIONES CON LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION",
“opera la agenda noticiosa del ejecutivo” y "coordina y supervisa los programas
de comunicacién social de las dependencias del sector publico estatal” es I6gico
suponer que debe tener registro, como minimo, del listado de medios y
comunicadores que el gobierno ha contratado, de los términos de los contratos y
convenios celebrados por el Gobierno del Estado con estos medios y
‘comunicadores, de los servicios que el Estado-ha recibido en esta materia, y de -
los criterios utilizados para elegir un medio u otro. Y como quedara claro mas
adelante, también hay elementos que permiten suponer que esta oficina auxiliar
tiene informacién de los pagos de los pagos realizados a estos medios y
comunicadores como contraprestacién de sus servicios.

Debo hacer notar que la respuesta planteada no es consistente tampoco con otras
respuestas ofrecidas en el pasado por la misma Coordinacién General o por otras
dependencias a solicitudes similares.

Al respecto me permito ofrecer tres antecedentes:

1) El mismo ente obligado consideré una solicitud muy similar en el 2008 (Folio
0051308) en la que un ciudadano pedia los montos pagados y el listado de medios
contratados por el Gobierno del Estado para dar servicio de publicidad. En aquella
ocasién la Coordinaciéon General de Comunicacién Social negé la informacién,
pero NO basé su respuesta, como ahora, en una supuesta incompetencia, sino
alegando que la informacién no estaba "sistematizada en la forma solicitada”. El
ciudadano interpuso un recurso que culminé en una resolucién del Consejo del

1CAl (22/2008) favorable al solicitante (dlspomble me

en http:, x/icainew/ii eril
2-08.pdf),

Es decir, Ia

en el pasado que este tipo de informacion existe o existioé en sus archivos. El

propio ICAI ha requerido a este ente obligado entregar informacién similar. Dicho
antecedente genera una presuncién valida de que dicha informacién se genera, se
utiliza y se resguarda en la Coordinacién General de Comunicacién Soclal.

2) Existe una solicitud presentada en Abril 2010 al mismo ente obligado (folio
00128510), en la que un ciudadano pide conocer informacién que coincide
parcialmente con mi solicitud. En aquella ocasién la Coordinacién General de
Comunicacién Social indica al ciudadano que la Secretaria de Finanzas es el ente
competente para responder. Sin embargo, en su recurso de revisién, el ciudadano _/
hace referencia a que la propia Secretaria de Finanzas habia respondido
previamente a otra solicitud similar (folio 00138010), indicando que la informacién
era de la competencia de la Coordinacién General de Comunicacton Social.

En el Considerando Sexto de la Resolucién al Recurso presentac{o por dicho
ciudadano (expediente 159/2010), el Gonsejo del ICAl razona lo siguiente:

“No pasa desapercibido lo sefialago por el ciudadano respecto de la solicitud
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informacién ntmero de folio 138010, relativa a la respuesta que da la Secretaria de

de Comumcacién Social"

Es decir, otra dependencla del Poder Ejecuttvo ha analizado una sohcltud s:mtlar
ha afirmado contundentemente que la Coordinacién General de Comunicacién
Social CONTRATA y CONTROLA lo relativo a la publicidad. Por lo mismo, es
razonable suponer que tiene los CONTRATOS o CONVENIOS respectivos en sus
archivos, y que conoce cuanto se ha pagado por servicios de publicidad. Cabe
sefialar que el ICAl parece haber compartido este criterio, pues en aquella ocasién
resolvié revocar la respuesta en la que la Coordinacién General de Comunicacién
Social declaraba ser incompetente en la materia y ordené entregar la informacién
solicitada al ciudadano.

3) En otra solicitud, presentada ante la Tesoreria del Estado (folio 01/0002882/11),
un ciudadano pidié

“los documentos que contienen el gasto total ejercido por el Gobierno del Estado,
en los aos 20085, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010 en Comunicacién Social y
Publicidad Gubernamental, con el desglose del gasto por medio de comunicacién
al que fueron destinados los recursos, incluyendo medios de comunicacién
electrénicos y escritos asi como la campafia y el mensaje difundido”,

El ciudadano-se declaré inconforme con-la respuesta recibida, e interpu3
recurso de revision (expediente 488/2011) que culminé en una declaratorig
inexistencia fechada el pasado 10 de enero (Oficio ST/UAT/006/2012 de Ia
Secretaria, ccp. el Secretario Técnico del ICAl). Es decir, 1a Tesorerfa del }

oficial por el Gobierno del Estado, o para desglosar los pagos realizados a catlg
medio de comunicacién. Si bien lo anterior sorprende, esta declaratoria coincida
con lo previamente sefialado por la Secretaria de Finanzas, en el sentido de que
"lo relativo a la publicidad del Gobierno del Estado es contratado y controlado por
la Coordinacion General de Comunicacién Social".

En virtud de lo anterior, solicito respetuosamente la revocacién de las respuestas
emitidas por la Unidad de Comunicacién Social, y pido que se conmme este ente
obligado a entregarme la informacion solicitada.

CUARTO. TURNO. El dia veinte de marzo de dos mil doce, el Secretario Técnico Javier Diez de

Urdanivia del Valle, a efecto de dar cumplimiento aldrticulo 126 fraccion | de la Ley de Acceso a

la informacién Publica y Proteccion de Datog/Personales para el Estado de Coahuila,\50

ficio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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fraccidn | y 567 fraccion XVI de la Ley del Instituto, asi como por el acuerdo delegatorio del {'\
Consejero Presidente, asigna al recurso de revisién el nimero 50/2012, y lo turna al Consejero
Propietario C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez, para su conocimiento.
QUINTO. ADMISION-Y-VISTA-PARA SU CONTESTACION. El dia treinta~y-uno-de-mayo d o
dos mil doce, el Consejero José Manuel Jiménez y Meléndez, actuando como instructor en e

presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion VI; y 126 de la Ley de Acceso a

la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
relacion con los articulos 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccién |l inciso 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, admite el recurso de revision quedando

registrado bajo el nimero de expediente 50/2012.

En fecha veintiocho de marzo de dos mil doce, con fundamento en el articulo 126 fraccion I,
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila y el articulo 57 fraccién VI, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacioén Publica, se dio vista a la Coordinacion General de Comunicacién Social del Estado
de Coahuila, otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara lo que a si\derecho

- . b

conviniera.

SEXTO.- CONTESTACION AL RECURSO. EI dia veintiocho de marzo de dos mil dodg
notificé al sujeto obligado para que diera contestacién al recurso, mediante oficio ICAI/209/20
misma que no fue recibida.

Expuesto lo anterior, se estima procedente formular los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto, es competente para conocer del presente
recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fraccion'és I y I, 40 fraccién
1, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, articulo 126

fracciones I; VIl y IX de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
d de que se plantea un conflicto en materia

Personales para el Estado de Coahuila, en vi

ificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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a la Informacién Publica . . . {'
acceso a la informacion publica, derivado de la impugnacion de un ciudadano por su
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente.
El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra interponer, por si 0 a través de su
representante legal, el recurso de revisién mediante escrito libre 0 a través de los formatos
establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electrénico habilitado para

tal fin, dentro de los quince dias siquientes, contados a partir de: . _La notificacién _de la
respuesta a su solicitud de informacién, o Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la
respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada."

El hoy recurrente en fecha tres de febrero de dos mil doce, presentd solicitud de acceso a la
informacién, el sujeto obligado, debid emitir su respuesta a mas tardar el dia cinco de marzo del
dos mil doce, y en virtud que la misma fue respondida el dia cinco de marzo de dos mil doce,

segun se advierte en el historial que arroja la solicitud de informacion en el 9
INFOCOAHUILA mismo que se encuentra agregado al presente expediente y que mere
probatorio al tenor de lo que disponen los articulos 456 fraccion Ill, 514 del Cédigo
Civil de aplicacién supletoria a la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado ek
articulos 3; 60; 62 y estd a su vez a la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion\
Datos Personales para el Estado de Coahuila, por diéposicibn expresa del articulo 149 del dicho
ordenamiento, se deduce que se contestéd en tiempo.

En razén de lo anterior, el plazo de quince dias, para la interposicién del recurso de revision
sefialado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié a partir del dia seis de
marzo del mismo afio, que es el dia habil siguiente a que debi6 haberse emitido la respuesta a
la solicitud de informacién y concluia el dia veintisiete de marzo del dos mil doce, y en virtud
que el recurso de revisién fue interpuesto ante este Instituto, el dia doce de marzo de dos mil
doce, seglin se advierte del acuse que genera el sistema electronico INFOCOAHUILA, se

establece que el mismo ha sido presentado en tjgmpo.
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Instituto Coahuitense de Acceso

" 4. Listado de las empresas o propietarios a quienes se han pagado por publicidad en a

a la Informacion Pablica

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia- ni alegarse ninguna por: parte del stijet
obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo que est

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde hacerio ('
respecto a la causal de improcedencia que haga valer las partes o se advierta de oficio por ser,

una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. Alberto Flores solicité “7. Monto total ejercido por el Gobierno del Estado para el

pago de publicidad. 2. Listado de empresas de comunicacién y comunicadores (locales,

nacionales e internacionales; de internet, radio, prensa escrita, television, publicidad exterior) a
quienes se contraté publicidad en ese afio y montos que el Gobierno del Estado pagd a cada
uno de eslos. 3. Listado de empresas de comunicacién y comunicadores (locales, nacionales e
internacionales; de internet, radio, prensa escrita, televisién, publicidad exterior, etc) con
quienes el Gobierno del Estado (o sus dependencias) tienen suscrito un convenio, inclyyendo el

objeto de cada uno de estos convenios, y las contraprestaciones acordadas en cada cohenio.

espectaculares, incluyendb el numero de anuncios, localizacion de los anuncios y monto
les ha dado por sus servicios. 5. Listados con el tipo de publicidad que se ha publicadd
decir, si son de programas estatales, anuncios de obras, esquelas, etc 6. Criterio para eleg
que informacién se debe publicitar y, en su caso, si existe también un criterio para la eleccion de

medios de comunicacién que publiciten dicha informacion.” ,
En respuesta a esto, el sujeto obligado manifiesta que la informacion solicitada es inexistente. p
/]

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpone recurso de revision.
Por lo tanto, la presente resolucién, se abocara a determinar si la solicitud de informacion fue o

no debidamente atendida, en términos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estadg/de Coahuila.
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QUINTO.- Ahora bien, en la especie se trata de una solicitud de acceso a la informacion
publica, realizada a través del sistema INFOCOAHUILA, misma que se plantea ante un Sujeto
Obligado por la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, que conviene realizar una serie de precisiones necesarias para fundar el
sentido de la presente-resolucién, por que como ya se dejo establecido;-ia-hoy-recurrente
pretende acceder por esta via electrénica a informacién que debe obrar en los archivos de un
sujeto obligado por la ley.

Este Consejo General ha establecido sobre dicha plataforma conocida como INFOCOAHUILA,
que es el sistema electrénico validado por el Instituto, mediante el cual es posible realizar

=2/

solicitudes de acceso a la informacidn y recursos de revision; Se trata de la herramienta para le
gestion electronica basica de los diferentes tramites y procedimientos previstos por la Ley de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Pero ademas, hay que destacar que el sistema INFOCOAHUILA constituye Unica y

exclusivamente un facilitador para ejercicio de los distintos derechos y el cumplimientQ de las

-obligaciones previstas por-la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de s
rsiy

la finalidad de crear las condiciones necesarias que permitan el desarrolio de la cultura de \

jatos \

personales, y en su caso, el empleo del medio de defensa para hacerlos valer, de una mangga

sencilla y aminorando, en la medida de lo posible, la actividad o el esfuerzo que deban

desplegar las personas en el ejercicio de tales derechos; en relacién con las autoridades busca
que estas cumplan con sus obligaciones de Ley, entre otras formas, mediante el uso de los

" “'Personales para el Estado de Coahuila; El sistema electrénico validado por el lnstithfé p

transparencia, el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y proteccidn de

adelantos tecnologicos.

Sin embargo, a pesar de los multiples beneficios que el sistema INFOCOAHUILA pudiera traer
consigo, y los cuales, en términos generales, pasan por generar algunas de las muitiples
condiciones necesarias para la construccion y consolidacion de un Estado democratico,
procesos (los de construir y consolidar) en los que intervienen tanto los particulares como /os
érganos del Estado (sujetos obligados por la Ley qug regula el acceso a la informacién), tales
operadores no deben ver en el sistema INFOGOAHUILA sino mas que un medio para |
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ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, o bien (en el caso de las autoridades)
como un medio para el cumplimiento de determinadas obligaciones; INFOCOAHUILA es
solamente un vehiculo para: 1) el desarrollo de los derechos previstos por la Ley de la materia
con beneficio directo, y de manera principal, para la poblacion en general; y 2) el cumplimiento
-~de obligaciones y el desarrollo de funciones de los sujetos-obtigados:- -

En el presente asunto, interesa sobre todo el analisis de la funcién del sistema INFOCOAHUILA
en relacion con el desarrollo de las atribuciones de los sujetos obligados; en este sentido el
sistema electrénico es solo una de /as vias o medios para dar satisfaccién a los requerimientos
de informacion de las personas, en concreto, se trata de un simple conducto (en este caso
electronico) para entregar, comunicar o hacer llegar una determinada respuesta; pero no puede
confundirse la respuesta a una solicitud de informacién con el empleo que se hace del
INFOCOAHUILA para entregar dicha respuesta cuando se dejan de cumplir con las
formalidades de Ley.

El uso del sistema electrénico no exime a ninguna autoridad para que, bajo circunstancia

-alguna, deje de observar las formalidades legales que debe Satisfa,cer toda actuacion esty
" “este caso, las formalidades del procedimiento del acceso a la informacién, derivadas dp 2
de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccidn de Datos Personales para el Esty
Coahuila'.

Ahora bien, en la especie y analizando el acto que se impugna (respuesta a la solicitud de
acceso en sistema electrénico), este Instituto advierte que la respuesta a la solicitud_de
acceso _a la informacién carece de firma autdgrafa, requisitos minimos indispensables que
debe reunir toda respuesta a la solicitud de informacion, los cuales son exigidos por la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado, norma supletoria a la Ley de Acceso a la
Informaci6n Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Coahuila por disposicion

del articulo 146 del citado ordenamiento.

'L o anterior es corroborado por lo dicho en la Sentengfa del Juzgado Segundo de Distrito, Exp 312/2010

de fecha 11 de Junio de 2010.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, E
Tells. (844) 4
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- proposito evidente que pueda haber certeza sobre la existencia del acto [clasificacion de

a la lnformacion Phbhica

Lo anterior es asi, porque la exigencia de la firma del funcionario pertinente tiene como

reserva o confidencialidad si fuere el caso] y para que el recurrente pueda conocer con
precision de cual autoridad proviene [la Unidad Administrativa competente], asi como su
contenido y sus consecuencias. Por-otra-parte-que el acto de autoridad-provenga de-una-

autoridad competente significa que la emisora esté legalmente o reglamentariamente y tenga
dentro de sus atribuciones la facultad de contar con esa informacion [articulo 3, fraccion, XVIil,
34, 36 de la Ley de la materia.] y sea ella de quien provenga alguna excepcion al derecho
fundamental de acceder a la informacién.

En ese sentido y considerando los hechos y circunstancias de los que deviene la respuesta a la
solicitud, lo que conlleva a dicha determinacién adolezca de claridad y precision la citada
respuesta.

establecido y reconocido en la Nueva Legislacién en la materia, a razén de que se encyentra
contemplado en el articulo 98 del ordenamiento nuevo.

El antiformalismo no excluye el debido procedimiento para acceder a la informacién publica,
mucho menos implica la inobservancia del principio de documentacion publica que toda entidad
publica debe cumplir para dejar testimonio de lo acontecido en la vida publica del estado; lo
anterior es corroborado con lo establecido en los articulos 7, 85, 86, 87, 98 y demas relativos de
la multicitada Ley, en donde se desprende que no por el hecho de utilizar los medios remotos
de comunicacién, como el sistema electrénico (INFOCOAHUILA) las entidades publicas
inobserven el principio de documentacién que consagra la legislacion vigente en este aspecto.

unicacién Social, recibié la solicitud_de

Por lo tanto, si la Coordinacion General de C
informacién sea por escrito 0 a través del sistepfia electrénico INFOCOAHUILA, la Unidad

cio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
23346, 488-1344, 488-1667
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Atencion facultada para tal efecto, en estricto cumplimiento a los articulos 104, 105, 106, 107
demas relativos del multicitado ordenamiento, debe documentar el procedimiento derivado de la
solicitud de acceso a la informacion publica, para posteriormente digitalizar y/o escanear su
actuacion que supone realizo al interior de la entidad publica que finalmente servira par

- sustentar la respuesta-definitiva-que se otorgue a la persona. O dicho en otro-términos, se deb
contar con documentos firmados por los funcionarios responsables de las unida
administrativas a través de los cuales se den respuestas a la solicitudes de informacién

realizadas en los sujetos obligados, lo anterior al tenor de lo que dispone el articulo 7 de la Ley |
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, que se tiene la obligacién de documentar el ejercicio de las atribuciones que les |

asignan todo ordenamiento juridico.

Articulo 104.- Cuando la informacién solicitada no sea competencia del sujeto obligado
ante el cual se presenté la solicitud de acceso. en razén de las atribuciones o funciones

conferidas conforme a la normatividad aplicable, la Unidad de Atencién, en un plazo
maximo de cinco dias contados a partir de que se presenté la solicitud, deber¥ orientar
debidamente al solicitante a través del medio que éste haya elegido. En aquello¥.casos
donde la incompetendia-ael sujeto obligado sea cla‘raf-,fla peticién del particular ne

el carécter de solicitud de acceso conforme a esta le y “

informacién requerida o no cumpla con todos los requisitos seiialados en la presente le
el sujeto obligado mandaré requerir dentro de los cinco dfas, por escrito o via

electrénica. al solicitante, para que en un plazo de tres dias contados a partir del dia

siguiente en que se efectué la notificacién, aclare y precise o complemente su solicitud
de informacién. En caso de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la
solicitud de informacion se tendra como no presentada. Este requerimiento interrumpira
el plazo establecido en el articulo 108 de esta ley. Ninguna solicitud de informacion
podré desecharse si el sujeto obligado omitg requerir al solicitante para que subsane su
solicitud”.

Ignacio Allende y Manuel Acuffa, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Articulo 106.- Admitida_la_solicitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de
Atencion gestionara al interior la entrega de la_informacién v la turnard a las unidades
administrativas que correspondan. “

- ——=--Articulo 107.- Cuando la _informacién solicitada-no-se~encuentre en los archivos de | 9
unidad _administrativa a la_que se turnd la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de
Atencion la solicitud de acceso a la informacién y un documento donde se exponga la
inexistencia de la misma. La Unidad de Atencion analizar el caso y tomard las medidas

pertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla, emitiré una respuesta que
confirme su inexistencia en los términos de la presente ley.”

De las transcripciones de los articulos anteriores se advierte que, el uso del sistema electrénico
no excluye la obligacion que tiene el sujeto obligado a través de la Unidad de Atencién de
gestionar al interior de la citada dependencia la entrega de la informacién, asi como turnarla a
las unidades administrativas que correspondan para los efectos juridicos que les impone la

personas que utilizan la herramienta tecnolégica.

Ahora bien, el deber de cumplir con las formalidades derivadas. del procedimiento de acceso a
la informacion sea realizada la solicitud electrénica o en fisico, deriva de un mandato legal que,
en este caso, no es sino la concrecién de una exigencia constitucional; pero ademas porque el |
disefio institucional pensado por el legislador coahuilense para el desarrollo de las materias de
transparencia, écceso a la informacién publica y proteccién de datos personales, fue el de crear,

al interior de cada dependencia o entidad, una unidad encargada de hacer efectivos tales

derechos (articulo 95 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos ]

Personales para el Estado de Coahuila (Unidad de Atep€ion).

Es competencia de la Unidad de Atencion:
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VI. Recibir, dar trémite, y seguimiento hasta su conclusién, a las solicitudes de acceso a la
informacion o para la proteccion de datos personales, cumpliendo con las formalidades y

plazos sefialados en esta ley y demas disposiciones aplicables;

X. Realizar_los trémites internos de-cada-sujeto obligado, necesarios para entregar-ia
informacion solicitada o dar satisfaccion a la accion para la proteccion de datos

personales;
En consecuencia al no encontrarse satisfechos los requisitos minimos de la respuesta a la
solicitud, derivados del procedimiento de acceso a la informacién publica previstos en los
articulos 104, 107 y 109 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, deviene innecesario estudiar el fondo, consistente en
el contenido de la informacién, alojada en el sistema electronico.

pertinente, ordenando en su caso la entrega de la informacién al C. Alberto Flores. en términos
de que dispone el articulo 111 del mismo ordenamiento, privilegiando la entrega elegida por el
hoy recurrente en la solicitud de informacién, asimismo se aloje en el sistema INFOCOAHUILA
dicha respuesta y en su caso documentando la actuacién de la unidad de atencion que
justifique el procedimiento previsto por la ley de la materia, dejando a salvo la via para impugnar
nuevamente el contenido de la respuesta a la solicitud de informacién.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
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PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40
fraccion i, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
articulos 120 Fraccioén 1l y 127 lo procedente es REQUERIR a la Coordinaciéon General de
Comunicacion Social del Estado de Coahuila, para que siga el procedimiento establecido en los
articulos- 104, 105, 106;-107y demas relativos del mismo ordemamiento en-mencién;-consistente
en que de contestacion a la solicitud de acceso a la informacién por escrito de una manera

fundada y motivada y con firma autdgrafa del funcionario pertinente, y entregue la informacion
al C. Alberto Flores, en términos de lo que dispone el articulo 111 del mismo ordenamiento,
privilegiando la entrega elegida por el hoy recurrente en la solicitud de informacién, asimismo se
aloje en el sistema INFOCOAHUILA dicha respuesta y en su caso documentando la actuacion
de la unidad de atencién que justifique el procedimiento previsto por la ley de la materia,
dejando a salvo la via para impugnar nuevamente el contenido de la respuesta a la solicitud de
informacion .

SEGUNDO.- Se instruye a la Coordinacién General de Comunicacién Social del Estado de

Coahuila, para que en un término no mayor a diez dias habiles contados a partir §e dia

siguiente en que surta:efectos la notificacién de la misma de cumplimiento con la mismac

- - e

documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado poi' la presente resolucioy de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion™y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las partes en los
domicilios 0 medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, Lic. Alfonso Raul
Villarreal Barrera, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Jg§is Homero Flores Mier, y Lic. Luis
Gonzalez Brisefio, siendo Consejero instructor el prigffero de los mencionados en la sesid
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ordinaria celebrada el dia veintisiete de septiembre del aflo dos mil doce, en la ciudad de
Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe de todo lo actuado,
licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.

LIC. TERH

. -—

LIC. JESUS

SECRETARIO TECNICO
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