nstituto Coahuilense de Acceso

RECURSO DE REVISION 057/2012

a la Informacion Pablica RECURSO DE REV'S'éN.
Sujeto obligado: Instituto Coahuilense de Acceso.

a la Informacién Publica.

Recurrente: Chantal Maximiliana Luna Prieto.
Expediente: 057/2012.
Consejera Instructora: Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 057/2012,

promovido por el usuario registrado como Chantal Maximiliana Luna Prieto en

contra de la respuesta emitida por el Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informacién Ptuiblica a la solicitud de acceso a la informaciéon nimero de folio

00047912, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El veinte (20) de febrero de dos mil doce (2012), la ho

a@&\

recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacion folio 00047912,
través del sistema electrénico INFOCOAHUILA, en la cual solicité lo siguiente:

“...Considerando que el presupuesto aprobado para el afio 2011 fue el
mismo que se les aprob6 para el afio 2012 y que en sesion publica se
anunciaron los ahorros del ICAl en cuanto al seguro de gastos médicos
mayores, seguro de separacion individualizada, celulares, también gastos
de representacién de los consejeros, quisiera saber en que se va invertir,
gasta o destinar estos recursos que se van a ahorrar en los conceptos que
se hizo publico como ahorros. Pido que me digan el capltulo, la partida y el
concepto que se va a modificar en el presupuesto para usar y aprovechar
el dinero que ya les fue aprobado...”

obligado notifico su respuesta en los siguienjés términos:

)

t

i

SEGUNDO. RESPUESTA. En cinco (05) de prarzo del aiio en curso, el sujeto

e
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nstituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica «

Respecio alo solicitado segin parrafo anlerior, permito informar lo siguiente:
De acverdo al presupuesto de ingresos autorizado por el Congreso del Estado
de Coahuila, para el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién POblica,
particularmente en el CAPITULO 1000 “Servicios Personales” se presupuesto la
partida "APORTACIONES A SEGURIDAD SOCIAL" a la cual se canalizaron los
recursos que anteriormente se deslinaban al pago de Seguro de Separacié
Individual, Seguro de Gastos Médicos Mayores, quedando con lo anterior un
presupuesio total para dicho copitulo de $20,251,000.00 para el afo 2012,
monto igual al presupuesiado en el afio 2011.

En cuanlo a la portida de "Teléfonos Celulares" la cual se elimino del
presupuesto de egresos para el aio 2012, me permito comentar que el monto
que hasla el aifo pasado se destinaba a dicha partida del Capitulo 3000, se
distribuyéd en otras parfidas del mismo capitulo que requerian de mdés
suficiencia presupuestal, previa autorizacién del Consejo General de este
Instituto.

En lo que alaifie a la partida de "Gastos de Representaciéon”, esta no tuvo
ninguna modificocién para el ejercicio 2012, respecio al ano préximo pasado
2011, Lo anlerior puede ser verificado en nuestra pdgina de Internet
www.icai.org.mx en el apartado de Informacién Publica Minima, en el pu
remuneraciones mensuales por puesio.

”
.

TERCERO. RECURSO. Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto

obligado, en veinte (20) de marzo del afio en curso, la ciudadana interpuso recurso
de revisién en contra de la respuesta emitida por el Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica argumentando esencialmente lo siguiente:
vy

“...Mediante este medio vengo a solicitar ¢/ recurso de revisién, ya que

solicite las partidas y ahorros presupuestgjés(hablando de cantidades), mas

[\
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ala lnformacion Piblica o5 gy escrito de cumplimiento, solo me mencionan conceptos vagos y
difusos, en lo que respecla:

1.-En materia de seguridad social: Omiten la cantidad ahorrada, por
concepto de gastos de seguros médicos y seguro de gastos de separacion,
en especifico a que partida fue destinada si es el caso no me informaron a
detalle de que forma se desglosara dicha partida en 2012.

2.- Telefonla Celular: Dice la contestacion, que la partida de telefonia celular
fue eliminada de presupuesto de egresos del 2012, antes pertenecia al
capitulo 3000, fue distribuida en otras partidas, no las menciona por lo cual
no esta dando respuesta a solicitado, de nueva cuanta le pido que me de las
partidas concretas en las cuales fue destinadas dichos ahorros.

y el acuerdo del consejo general donde autoriza el ahorro y movimiento de
las partidas a las cuales fue a dar el ahorro.

..." (sic).
A
CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/195/12 de veintidés (22) de marzo de dos
mil doce (2012), el Lic. Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle, Secretario
Técnico de este Instituto, turné el recurso de revision 057/2012 a la Consejera )

Teresa Guajardo Berlanga para su instruccién. Lo anterior de conformidad con el
acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero de dos
mil nueve (2009) y con fundamento en el articulo 50, fraccion V de la Ley el
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El veintisiete (27) d
marzo de dos mil doce (2012), la Consejera Instructora, licenciada Teresa

Guajardo Berlanga dicté acuerdo mediante el cual admitid el recurso de revision
numero 057/2012, interpuesto por Chantal Maximiliana Luna Prieto en contra del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica. En dicho acuerdo

se ordené dar vista al sujeto obligado para quye formulara su contestacion,

manifestando lo que a su derecho convipigre, expresando los motivos y
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ala Informacion fyiia mentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su

actuacion.

Lo anterior con fundamento en el articulo 126 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacion con los numerales 4; 10; 31 y 40 fraccién |l, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El veintidés (22) de marzo del afio en curso, se notificé el presente recurso de
revision al sujeto obligado mediante oficio ICAI/195/2010, otorgandole un plazo de
cinco (5) dias para que manifestara lo que a su representacion legal corresponda.
Lo anterior con fundamento en el articulo 126 fraccion lll de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, /
y en el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la ‘
Informacioén.

SEXTO. CONTESTACION. Mediante oficio signado en fecha veintinueve (29) d¢
marzo de dos mil doce (2012) por Alberto Rodriguez Garza, responsable de 12
Unidad de Atencion del ICAI, el sujeto obligado dio contestacion al recurso de
revision que nos ocupa, argumentando esencialmente lo siguiente:

Por lo tanto y por lo sefialado anteriormente es importante aclarar que si se le

entrego_informacién v se dio respuesta, aclarando en la misma que el
resupuesto del capitulo 1000 en el que se encuentra la seguridad gsocial

estos _son_los mimos montos de los afios 2011 y 2012, ya que en el
resente afto el Instituto se incorpora a otro esquema de sequridad social ‘(a
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nstinluto Cfoahuilqn)sepd_clz Il:\cceso
ala Informacion Pablica & ) ARTO-. Por lo anteriormente sefialado, solicito a este Consejo General que

la respuesta otorgada por la Unidad de Atencidn del propio Instituto sea
CONFIRMADA, ya que como se expuso anteriormente, el recurrente amplio su
solicitud de informacién, asl mismo esta unidad de atencién entrego la
informacién solicitada en tiempo y forma de acuerdo con lo establece la propia
Ley en la materia.

»

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31
fracciones | y II; 40 fraccién Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la
informacién publica derivado de la impugnacién de una ciudadana por su
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promg
oportunamente o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datd
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra
interponer, por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision
mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para
tal efecto o por medio del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los
quince dias siguientes, contados a partir de: |.- La notificacién de la respuesta a su
solicitud de informacién, o ll.- El vencimiento ¢el plazo para la entrega de la
respuesta de la solicitud de informacion, cuapdo dicha respuesta no hubiere gido
entregada".

d
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La hoy recurrente en fecha veinte (20) de febrero de dos mil doce (2012), presentd
solicitud de acceso a la informacion. El sujeto obligado notificé su respuesta el dia
cinco (05) de marzo del afio en curso.

Por lo anterior, el plazo de quince (15) dias para la interposicién del recurso de
revisién inicié a partir del dia seis (06) de marzo de dos mil doce (2012), que es el
dia habil siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de
informacién y concluyé el veintisiete (27) del mismo mes y afio y en dado que el
recurso de revisién fue interpuesto el dia veinte (20) de marzo del afio en curso,
segin se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido
presentado dentro del tiempo establecido por Ia ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento,
por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente. /

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es
procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este

Instituto supla, en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion k
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revisién fue interpuesto por persona legitimada para e
de conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articy|
123 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datoy
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. E! Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica
encuentra debidamente representada en el presente asunto por Alberto Rodriguez
Garza, responsable de la Unidad de Atengi

n del sujeto obligado, a quiek\se |
reconoce dicha representacion.
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SEXTO. La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si la informacion
solicitada se entreg6 a la ciudadana completa y en los términos de su solicitud; o
por el contrario se entregd incompleta.

La informacion solicitada por la recurrente quedé establecida en el apartado de los
antecedentes, a la cual nos remitimos en obvio de repeticiones y procedemos a
analizar.

En ese sentido el articulo séptimo de la Ley invocada, dispone que los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que se emita en ejercicio de las
facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas
disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos, debiendo
sistematizar la informacién.

De igual manera, el dispositivo octavo, fraccion IV del ordenamiento legal de
referencia, dispone que son obligaciones de los sujetos obligados en materia de
acceso a la informacién, entre otras la de dar acceso a la informacién publica que

le sea requerida en los términos de esta ley y demas disposiciones aplicables; por

lo que el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica, en térmig
de las disposiciones legales referidas, estd obligado a guardar de fo
sistematizada la informacién y los documentos generados en el ejercicio de
recursos publicos, como lo es en la especie, los presupuestos aprobados para 10
afios 2011 y 2012; y dar acceso a dichos documentos a los ciudadanos que asi lo
requieran por las vias legales correspondientes.

Por lo que de conformidad con los dispositivos en mencién y con el numeral 112

de la Ley de Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacioén
Publica, tiene la obligacién de entregar a los ciudaganos que asi lo soligiten los

documentos que se encuentren en sus archivos.
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Ahora bien, del estudio de la respuesta otorgada por el sujeto obligado en fecha
veintinueve (29) de febrero de dos mil doce (2012), se llega a la conclusion de que
el sujeto obligado informé a la solicitante que particularmente en el capitulo 1000
correspondiente a “servicios personales” se canalizaron al rubro de “Aportaciones
a Seguridad Social”, los recursos que anteriormente se destinaban al pago de
Seguro de Separacion Individual, Seguro de Gastos Médicos Mayores, mismos
que fueron eliminadas del presupuesto de dos mil doce (2012); quedando un
presupuesto total para dicho capitulo de $20,251,000.00 para el citado afio,
cantidad que resulto ser igual a la presupuestada para el afio 2011.

De lo que se concluye que respecto a la informacién solicitada en relacién al
capitulo 1000, el sujeto obligado si cumplié las disposiciones contenidas en el
articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, ya que atendié la solicitud de informacién
de la interesada. Ello por que informé al recurrente de manera clara y precisa en
qué se van invertir, gastar o destinar los recursos que se van a ahorrar en los
conceptos de Seguro de Separaciéon Individual y Seguro de Gastos Médjc
Mayores.

Con respecto al rubro correspondiente a “telefonia celular”, mismo que
eliminado del presupuesto de egresos de dos mil doce (2012), antes pertenecid
al capitulo 3000, la respuesta del sujeto obligado Unicamente se limita \s
manifestar que fue distribuida en otras partidas, sin embargo no menciona a qué
partidas se asigné el dinero.

Ahora bien, en la contestacién al recurso de revision el sujeto obligado manifesté
que si se le entreg6 la informacion a la solicitante y se le dio respuesta oportuna;
sin embargo, en la misma contestacion aclar6 que el presupuesto del capitulo
1000 en que se encuentra la seguridad social,
los afios 2011 y 2012, ya que en el presente

tos son los mismog, montos de

o el instituto se incorporg a efro
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esquema de seguridad social el cual tiene el mismo costo de los que se devengé
el afio 2011. Habra de decirse que no es posible tomar en consideracion las
aclaraciones que menciona el sujeto obligado la contestaciéon al recurso de
revision, ya que la solicitante no tiene acceso a dicho documento, por lo que lo

desconoce.

En conclusién, lo procedente es modificar la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a fin de que éste de acceso a la informacion requerida por la ciudadana
Chantal Maximiliana Luna Prieto, en los términos de su solicitud y le informe
especificamente en el rubro de Telefonia Celular, qué partida fue eliminada de

presupuesto de egresos del 2012, antes pertenecia al capitulo 3000, y mencione
en especifico a qué otras partidas fue distribuida, es decir, informe sobre las
partidas concretas en las cuales fueron destinados dichos ahorros.

Finalmente informe sobre la fecha en que se emiti6 el acuerdo del consejo general
donde autoriza el ahorro y movimiento de las partidas a las cuales fue a dar el

ahorro.
Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40
fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, en la fraccion de |l del articulo 127 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se modifica la respuesta proporcionada por el Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Puablica para el efg€to de que proporcione g
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informacién solicitada en términos de lo establecido en el considerando sexto de

la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Puablica, a efecto de que en un término no mayor a diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé cumplimiento a la misma.

Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10)
dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucion,
acompariando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publicay
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

notifiquese a las partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilen
Acceso a la Informacion Publica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfonso
Villarreal Barrera, Lic. Jesis Homero Flores Mier, Lic. Luis Gonzalez Brisefio y
C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo Consejera Instructora la primera de
los mencionados, en sesién ordinaria celebrada el dia 17 de julio de dos mil doce,
en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico, Francisco Javier Diez
de Urdanivia del Valle, quien/certifica y da fe de todo lo actuado.

M
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LIC. ALFONS RREAL BARRERA.
SEJERO PRESIDENTE

~ .

C.LUIS GOI\FIZ“/‘QLEZ RISENO.
CQNSEJERO.

FLORES MIER.
CONSEJERO.

\WEL JIMENEZ Y MELENDEZ. %7/

LIC. FRANCISCO JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE.

ECRETARIO TECNICO.

HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION 057/2012.- SUJETO OBLIGADO.- INSTITUTO |
COAHUILENSE DE ACCESO A LA INFORMACKON PUBLICA.- RECURRENTE.-
CHANTAL MAXIMILIANA LUNA PRIETO.- CONSEJERA INSTRUCTORA.- LIC.
TERESA GUAJARDO BERLANGA'itﬁiﬁ*ﬁ*tiﬁi*M* ARRRRRERANARANAANRRRRAARENANARARAARRNRA AN
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