Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Congreso del Estado de Coahuila
Recurrente: Informacion y Participacion Ciudadana AC.
Expediente: 63/2012

Consejero Instructor: Jesis Homero Flores Mier

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero
63/2012, promovido en su propio derecho por Informacion y Participacion Ciudadana
AC., en contra de la respuesta a la solicitud de informacion que presento ante el
Congreso del Estado de Coahuila, se procede a dictar la presente resolucion con

base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. El dia dieciséis de febrero del aio dos mil doce, el
usuario registrado bajo el nombre de Informacion y Participacién Ciudadana AC.,

presentd, via INFOCOAHUILA, ante el sujeto obligado, solicitud de accéso a 'Ia'-
informacion de folio nimero 00045612, En dicha solicitud el ciudadano

expresamente requeria:

“Al Presidente del Congreso y/o a las Comisiones de Finanzas, y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, involucradas en Ila
dictaminacion de la Ley de Deuda Publica, solicito me digan que
significa BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DE SU PROPIEDAD que
podran ser afectados como garantia de pago, por el Estado y los
Municipios, para atender a sus obligaciones de financiamientos
contratados, segun se establece en el Articulo 71 de la Ley de Deuda
Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, dada en el Salén de
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Sesiones del Congreso del Estado en la Ciudad de Saltillo, el 6 de

agosto de 2011, y cual es el fundamento legal para llegar a disponer

de los BIENES antes citados.”.

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha quince de marzo de dos mil doce, el
sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes

términos:

[...]

Esta Unidad de Atencion gestionoé ante la unidad administrativa
correspondiente la entrega de la informacién que solicitd, que en
este caso corresponde a la Oficialia Mayor del Congreso del Estado,
por lo que se anexan a la presente, copia de 1 escrito de fecha 17 de
febrero de 2012, suscrito por el Director de Asuntos Juridicos y
Responsable de la Unidad de Atencion, asi como copia de 1 escrito,

/

de fecha 14 de marzo de 2012, suscrito por el Oficial Mayor del
Congreso del Estado, de acuerdo al procedimiento de busqueda
exhaustiva de la informacion, previsto en el articulo 106 de la Ley de
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, éste Ultimo en el cual se contempla la
respuesta a su solicitud, y que en su parte correspondiente seiiala lo

siguiente:

“En efecto, como esa Unidad de Atencion lo sefiala, el Presidente de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado, asi como los
Coordinadores de las Comisiones de Finanzas y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, que estuvieron en funciones en el mes de
agosto de 2011, pertenecieron a la LVIl Legislatura (2009-2011), por

lo que no es posible hacer dg su conocimiento la solicitud a los
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referidos Legisladores, en virtud de que actualmente esta en funcion
la LIX Legislatura (2012-2014).

Ahora bien, por lo que hace a los bienes del Estado, el solicitante

puede consultar la normatividad correspondiente en la Ley General

de Bienes del Estado. En cuanto a los bienes de los Municipios, de

igual forma, el solicitante puede consultar la normatividad

correspondiente en el Codigo Municipal para el Estado de Coahuila

de Zaragoza y en el Coédigo Financiero para los Municipios de

Coahuila de Zaragoza.

Los mencionados ordenamientos legales, pueden consultarse en la

pagina web oficial del Congreso: www.congresocoahila.gob.mx,

ingresando al apartado “Leyes Estatales”, después seleccionar el

icono “Leyes Estatales Vigentes”, y por ultimo de la lista que se

despliega, dar clic y descargar respectivamente el archivo

electrénico que se genera en las opciones “Ley General de Bienes

del Estado de Coahuila.doc”, “Cédigo Municipal para el Estado de /
Coahuila de Zaragoza.doc” y “Codigo Financiero para los Municipios
de Coahuila de Zarzagoza.doc”.

[...]".

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha veintidos de marzo del afio

dos mil doce, fue recibido via electrdnica el recurso de revision RR00003612 que
promueve Informacion y Participacion Ciudadana AC., en contra de la respuesta 0
emitida por el sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente

sefnalé que:

“La respuesta recibida hace referencia a una Legislatura y no a la
responsabilidad que le corresponde a la Institucién, que para el caso
es el Congreso del Estado, por lo cual no me satisface la respuesta
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recibida ya que ello significa que la responsabilidad institucional
solo aplica por periodos legislativos, no cumpliendo asi, con mi

derecho a la informacion.”.

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en
fecha veintisiete de marzo del afo dos mil doce, el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI/204/12, en base al acuerdo delegatorio del Consejero

Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacion con el articulo 5

fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Publica y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, registré el aludido
recurso bajo el numero de expediente 63/2012 y lo turné para los efectos legales
correspondientes al Consejero Jesus Homero Flores Mier, quien fungiria como
instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia veintiocho /
de marzo del ano dos mil doce, el Consejero Jesus Homero Flores Mier actuando
como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion
VI; y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31y 40

fraccién |1, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, admite el recurso de revision quedando registrado bajo el numero de
expediente 63/2012. Ademas, dando vista al Congreso del Estado, para efectos de
que rinda la contestacion del recurso y manifieste lo que a su derecho conviniere,
expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes para

sostener la legalidad de su actuacién.

Mediante oficio ICAI/216/2011, de fecha nueve de abril del aiio dos mil doce, el
Secretario Técnico del Instituto Codhuilense de Acceso a la Informacién Publica,
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comunico la vista al Congreso del Estado para que formulara su contestacién dentro
de los cinco dias contados a partir del dia siguiente al de que surta efectos la

notificacion del acuerdo de admision.

SEXTO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. El dia dieciséis de abril de
dos mil doce, el sujeto obligado, por conducto del Lic. Manuel Alejandro Garza
Flores, responsable de la Unidad de Atencién del Congreso del Estado, formulé la

contestacion al recurso de revision en los siguientes términos:

b

“..]

La Oficialia Mayor comunica que la informacion solicitada con
relacion a los bienes del Estado, se encuentra en la Ley General de
Bienes del Estado, en cuanto a los bienes del Municipio, en el

Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el
Cédigo Financiero para los Municipios de Coahuila de Zaragoza,
ordenamientos que estan disponibles en la pagina web oficial del

Congreso del Estado: www.congresocoahuila.gob.mx, en la ruta

proporcionada al quejoso en la misma respuesta

La Oficilia Mayor contesta, a pesar de que en la solicitud de
informacioén, realmente no se solicita informacion, si no que lo que
se pide, es mds bien, una interpretacion de la Ley, al querer saber el
ahora recurrente el significado de los bienes del dominio privado del
Estado y de los Municipios que pueden ser afectados como garantia
de pago, segun la Ley de Deuda Publica, asi como el fundamento
legal para llegar a disponer de ellos, por lo que, la Oficialia Mayor, al
no poder emitir una opinion de interpretacion de la ley, ya que no

estd dentro de sus atribuciones, pf tampoco en las atribuciones del

fficio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.ical.org.mx

Ignacio Allende y Manue! Acuiia,
Tels. (

Pagina 5 de 22

i
1




Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

Poder Legislativo, contesta en estricto apego a lo dispuesto en los
referidos ordenamientos.
En ese sentido, la Oficialia Mayor, contesta de acuerdo a lo

establecido en la Ley, sin dar un criterio de interpretacion, remitido al

ahora recurrente a la consulta de los ordenamientos
correspondientes para satisfacer el requerimiento del solicitante, que

no esta pidiendo propiamente informacion, sino una interpretacion

de la Ley como ya se menciono...
“LEY GENERAL DE BIENES DEL ESTADO”

ARTICULO 1o.- Los bienes de dominio del poder publico del Estado de
Coahuila son:

1.- Bienes del dominio publico del Estado; y
ll.- Bienes del dominio privado del Estado.

ARTICULO 2o0.- Son bienes del dominio publico:

l.- Los de uso comun;

Il.- Las aguas que con arreglo al Articulo 27 de la Constitucion Federal
corresponden al Estado de

Coahuila y estén destinadas a un servicio publico, asi como los cauces y

vasos de las mismas;

|
lll.- Los inmuebles propiedad del Estado destinados por éste a un servicio
publico y los equiparados a éstos, conforme a la presente ley; Q
IV.- Cualesquiera otros inmuebles propiedad del Estado, declarados por
Ley inalineables e imprescriptibles; los demés bienes declarados por el
Congreso del Estado monumentos histéricos o arqueolégicos y que,

previa declaracién de expropiacion y mediante indemnizacién pasen al

patrimonio del Estado, asi como los defas bienes que adquiera el Estado

por causa de utilidad publica;
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V.- Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los
especificados en las fracciones anteriores;
Vi.- Los muebles propiedad del Estado que por su naturaleza normal u
ordinaria no sean substituibles, como los expedientes de las oficinas y
archivos publicos, los libros raros, las piezas historicas o arqueoldgicas,
las obras de arte de los museos, etc. 2 (

\

Vil.- Los muebles propiedad del Estado de uso comun o que estén

destinados a un servicio publico, siempre que no sean consumibles por el

primer uso.

ARTICULO 3o0.- Son bienes de dominio privado del Estado:

I.- Las tierras y aguas de propiedad estatal susceptibles de enajenarse a los
particulares;

Il.- Los bienes vacantes situados dentro del territorio del Estado;

lll.- Los bienes que hayan formado parte de una corporacién publica creada

por una Ley local, que se extinga; y

IV.- Los demas inmuebles y muebles que por cualquier titulo traslativo de

dominio, adquiera el Estado, y que no estén comprendidos en el articulo

20. de esta Ley. A

/]

ARTICULO 4o.- Los bienes a que se refiere el articulo anterior, asi como los

que formen parte de los bienes del dominio privado de los municipios,

pasaran a formar parte del dominio publico cuando sean destinados al uso

comin, a un servicio publico o a alguna de las actividades que se

equiparan a los servicios publicos o de hecho que se utilicen para esos
fines.

Correspondera a los ayuntamientos de la entidad, previo acuerdo de las
dos terceras partes de sus miembros, incorporar al dominio publico,
mediante acuerdo expreso, un bien que forme parte del dominio privado
del municipio, siempre que su posesion corresponda al respectivo

municipio.
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ARTICULO 50.- Los bienes de dominio publico del Estado estardn
sometidos, para todos los efectos legales, a la jurisdiccion exclusiva de los

poderes locales, en los términos de la presente Ley.

ARTICULO 6o0.- Los bienes de dominio privado del Estado se regirdn por
las disposiciones de esta ley.

En lo no previsto, se estara a los preceptos del Cédigo Civil del Estado o,
en su defecto, a lo que dispongan otras leyes locales.

ARTICULO 70.- La presente ley es de observancia general y aplicacién
obligatoria en todo el territorio del Estado de Coahuila.

ARTICULO 8o.- Las disposiciones de esta ley son de interés publico. En
consecuencia, seran nulos de pleno derecho todos los actos que
contrarien su aplicacién, y por consiguiente, no producirén efecto legal
alguno.

ARTICULO 31.- La adquisicién, posesion, conservacién, administracién y
enajenacién de los inmuebles de dominio privado del Estado y demas
actos juridicos que los afecten, incluso el conocimiento y resolucién de
todos los asuntos referentes a contratos u ocupaciones de que sean
objeto, corresponde por regla general y a falta de prevencién en contrario
al C. Gobernador del Estado.

ARTICULO 32.- Los inmuebles de dominio privado se destinaran
preferentemente al servicio de las distintas dependencias del Gobierno del
Estado, de los municipios o de las instituciones publicas o asociaciones
privadas que contribuyan al beneficio colectivo, previo acuerdo del
Gobernador del Estado.

ARTICULO 33.- Los bienes propiedad del Estado no destinados a uso
comun o a un servicio publico, o que no disfruten de iguales privilegios
que aquellos que si lo estédn, deben enéjenarse siempre que no existan
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razones que impongan la necesidad o la conveniencia de conservarlos, o
que se justifique plenamente la necesidad de la enajenacion.

El Ejecutivo del Estado debera recabar la autorizacion de la Legislatura
Local y al solicitarla, expresara los propésitos de la venta, estando
obligado a justificar posteriormente la inversiéon de los fondos que se
hayan obtenido.

Se justifica plenamente la necesidad de la enajenacion en los siguientes
casos:

l.- Cuando se haga en favor de entidades publicas que tengan a su cargo

resolver el problema de la habitacion popular, o cualquiera otra necesidad

colectiva;
ll.- Cuando se haga en favor de instituciones o particulares que requieran
disponer indispensablemente del inmueble, por razones de ubicacion, para

la creacidn, fomento o conservacion de una empresa de beneficio social;
lll.- Cuando se haga para disponer del importe de su venta a fin de adquirir
o construir inmuebles que se destinen a servicios publicos; y

IV.- Cuando sea indispensable para satisfacer exigencias de habitacion
popular u otras necesidades sociales, a juicio del C. Gobernador del
Estado.

Los inmuebles propiedad de los municipios que no formen parte del
dominio publico podrén enajenarse cuando exista acuerdo _qxpfeso de las
dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, siempre que se
justifique, en los términos de las disposiciones aplicables, la enajenacién
correspondiente.

ARTICULO 34.- El Ejecutivo del Estado gestionara que el Gobierno Federal

ceda o transfiera a titulo gratuito los bienes propios federales que se
localicen dentro del Estado y que no estén destinados a algun servicio (‘
publico o social, en los términos del articulo 38 de la Ley General de Bienes
Nacionales.
ARTICULO 35.- Los particulares podrén adquirir por prescripcion los
X

inmuebles de dominio privado del
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Estado. La prescripcién se regira por el Cédigo Civil vigente en la Entidad,
pero se duplicaran los términos que dicho ordenamiento establece para
que aquélla opere.

ARTICULO 36.- La enajenacion de los bienes inmuebles del dominio
privado del Estado so6lo podra hacerse en los casos y bajo las condiciones
que fije esta ley, y previa autorizacioén del Congreso del (
Estado.

La enajenacion de los bienes que constituyan el patrimonio inmobiliario de

los municipios, s6lo podra realizarse previo acuerdo de las dos terceras

partes de los miembros del ayuntamiento, en los términos previstos en f
esta ley y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 37.- La enajenacion de los bienes inmuebles de dominio privado
del Estado se hara en subasta publica, salvo en los casos autorizados )
expresamente por la Legislatura Local. La convocatoria se publicara con
quince dias de anticipacion, por lo menos, en el Periédico Oficial y en otro
de los de mayor circulacién en el lugar de ubicacién de los inmuebles, o de
la capital del Estado si en el Municipio donde se localicen los bienes no se
editaren periédicos.

ARTICULO 38.- La subasta se hara sobre la base del avaltio que practique /

la sucursal o agencia del

Banco de México, S. A. o en su defecto, cualquiera de los Bancos de la

localidad. En caso de que ninguna institucion de crédito pueda practicar el

avalto, servira de base el que mande practicar la

Tesoreria General del Estado y se ajustara a las disposiciones relativas a c
remates administrativos. Estas seran también aplicables para determinar la

deduccion que deba hacerse en cada almoneda, si no hubiere postores en

la anterior, o si las posturas no fueren admisibles. La aprobaciéon del

remate correspondera al Gobernador del Estado.

Secretaria General de Gobierno.

ARTICULO 39.- La subasta se practicara el dia y hora sefalados por la

ARTICULO 40.- Ninguna venta de inmuebles podré hacerse fijando para el

pago total del precio un plazo mayor de di
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contado, en el momento de la operacioén, por lo menos el 9veinticinco por
ciento de dicho precio. Las finca se hipotecara a favor de la Hacienda
Publica del Estado hasta el pago total de su importe, asi como el de los
intereses pactados y los de demora, en su caso.

El Congreso del Estado podra, si a su juicio concurren circunstancias
especiales que asi lo ameriten, variar o suprimir los requisitos, a que se
refiere este articulo, precisando la supresién o variacion correspondiente al
otorgar la autorizacion prevista en el articulo 36 de esta Ley.

ARTICULO 41.- Los compradores de predios propiedad del Estado y sus
causahabientes, no pueden hipotecarlos ni constituir sobre ellos derecho
reales en favor de terceros, ni tienen facultad para derribar las
construcciones sin permiso expreso y por escrito de la Secretarfa General \
de Gobierno, mientras no esté pagado integramente el precio.

En los contratos relativos debera expresarse que la falta de pago de
cualquiera de los abonos o de los intereses convenidos, asi como la
violacion a cualquiera de las prohibiciones que contiene este articulo, sera
causa de resolucién del contrato de pleno derecho a voluntad del Estado,
sin obligacion de restitucion o indemnizacion algunas (sic), salvo lo
dispuesto en el parrafo siguiente,

Los requisitos a que se refiere este articulo no serdn exigibles si a juicio
del Congreso del Estado concurren circunstancias especiales o de interés
social que asf lo justifiquen. En la autorizacion que la

Legislatura debe otorgar conforme al articulo 36 de esta Ley, se express':ré

cudl o cuéles de los requisitos no seran exigibles.

ARTICULO 42.- En los casos de permuta de bienes estatales, los que deba (‘
recibir el Gobierno del

Estado se valorizardn de la manera sefialada en el Articulo 38 de esta Ley y

la diferencia que resulte en favor o en contra del erario se cubrird en

efectivo, precisamente en el momento de la operacion.

ARTICULO 43.- La violacién de cualquiera de los preceptos' anteriores, sera

causa de nulidad de la enajenacién. Se sujetardn asi mismo a dichos

preceptos, para su validez, las enajenaci
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publicos y empresas en que el Estado tenga interés, hagan de inmuebles
adquiridos del Gobierno Estatal, por cualquier titulo.

ARTICULO 44.- Los bienes inmuebles de dominio privado pueden ser
objeto de todos los contratos que regula el derecho comun, con la
condicién de que el Congreso del Estado los autorice cuando se trate de
actos de dominio. Q
En el caso de que los inmuebles sean propiedad municipal se requerira, i
cuando el plazo de vigencia del contrato sea superior al periodo del
ayuntamiento, del acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del

mismo.

ARTICULO 45.- Los actos o contratos que tengan rela;:ién con los
inmuebles de la propiedad del Estado y que para su validez, o por acuerdo
entre las partes, requieran la intervencion de Notario Publico, seran
pasados ante la fe del que designe libremente el Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 46.- El Estado estara facultado para retener los bienes que

posea; pero cuando se trate de recuperar la posesion interina o definitiva,
de reivindicar los inmuebles de dominio privado, o de obtener el
cumplimiento, la rescision o la nulidad de los contratos celebrados v
respecto de dichos bienes, deberd deducir ante los Tribunales las acciones
que correspondan. Presentada la demanda, el Juez a solicitud del
Ministerio Publico y siempre que encuentre razén bastante que lo amerite,
podréa autorizar la ocupacion administrativa provisional de los inmuebles.
La resolucion denegatoria podra revocarse en cualquier estado del pleito

por causas supervenientes.

ARTICULO 47.- Pertenecen al dominio publico del Estado todos los bienes
muebles no consumibles por el primer uso, al servicio de las diversas
dependencias de los poderes del mismo.

La clasificacién y sistemas de inventario tanto de los muebles del dominio
publico como del dominio privado; asf como la estimacién de su

depreciacion, quedaran a cargo del Departamento de Auditoria dependiente
de la Tesoreria General del Estado.
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El Gobernador del Estado, tomando en cuenta el valor, la utilidad, la
naturaleza o las demds circunstancias propias de los bienes, podra
determinar cuales muebles no deban ser considerados del dominio

publico, dictando al efecto los acuerdos correspondientes.

ARTICULO 48.- La adquisicion y enajenacion de los bienes muebles V
propiedad del Estado, corresponde a la Secretaria General de Gobierno, R
con las salvedades que en beneficio de la atencion mas oportuna de los -

servicios publicos procedan a juicio del C. Gobernador.
ARTICULO 49.- Respecto a los muebles de dominio privado, regird lo

establecido en preceptos anteriores sobre prescripcion en favor de
particulares, retencién de la posesién y recuperacion interina o definitiva
de la misma. \
Los muebles del dominio publico del Estado seran inalineables
imprescriptibles e inembargables, a menos que sean desafectados de
servicio publico a que estan destinados, mediante acuerdo del

Gobernador del Estado.

ARTICULO 50.- Acordada la destrucciéon de un mueble inutil para el
servicio, se desafectard del mismo, se dara de baja en el inventario y podra
donarse por acuerdo del C. Gobernador del Estado a personas indigentes.
ARTICULO 51.- Cuando alguno o algunos bienes muebles propiedad del
Estado no sean adecuados para prestar el servicio al que hayan sido
destinados, previa autorizaciébn del C. Gobernador, el Secr;etario del
Ejecutivo del Estado acordara cual debe ser su mejor aprovechamiento,

destino final o venta en remate. Si se trata de explosivos, armamento o

bienes de manejo peligroso, su destruccién, venta o uso se hara de lq
acuerdo con las leyes aplicables al caso.

ARTICULO 52.- El Gobierno del Estado, en casos especiales, podré donar

determinados bienes muebles de su propiedad a los municipios o a

instituciones de beneficencia, educativas o culturales, previa solicitud que
hagan las entidades interesadas ante el Gobernador del Estado.
La donacién en un solo acto a alguna de las instituciones mencionadas, no

podra exceder de veinte mil pesos, previo/informe que sobre el valor rinda
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al Ejecutivo la Tesorerfa General del Estado. Si la donacion excediere de
esa suma, para su validez requerira autorizacion del Congreso Local...

“CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA"
ARTICULO247...
ARTICULO248...

“CODIGO FINANCIERO PARA LOS MUNICIPIOS DE COAHUILA D
ZARAGOZA”

ARTICULO 274...

ARTICULO 278...

ARTICULO 280... ©

ARTI/CULO 281...

ARTICULO 282...

ARTICULO 283...

ARTICULO 284...

ARTICULO 285...

ARTICULO 286... , /)
ARTICULO 287...

[...]"

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer
del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y

cuarto parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos grizpe, Coahuila, México
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Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 120,
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente
controversia planteada es en materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO.- El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de

conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez qu
dispone que el plazo de interposicion del recurso de revision es de quince dia
habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacion de la
respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia quince de
marzo del afio dos mil doce, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicion

del recurso de revision inicié a partir del dia dieciséis de marzo del mismo mes y afio
y concluyo el dia dieciséis de abril del dos mil doce, por lo tanto, si el recurso de
revision fue oficialmente presentado el dia veintidés de marzo del afio dos mil doce,
tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el expediente en que se

actla, se concluye que el recurso de revision fue promovido oportunamente.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden ptblico
y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
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Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.
Pagina 15 de 22




Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo

125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- En la solicitud de informacion se requiere: “Al Presidente del
Congreso y/o a las Comisiones de Finanzas, y de Gobernacion y Puntos

Constitucionales, involucradas en la dictaminacion de la Ley de Deuda Publica,
solicito me digan que significa BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DE SU

PROPIEDAD que podran ser afectados como garantia de pago, por el Estado y lo
Municipios, para atender a sus obligaciones de financiamientos conlratados, segu
se establece en el Articulo 71 de la Ley de Deuda Publica para el Estado d
Coahuila de Zaragoza, dada en el Salén de Sesiones del Congreso del Estado en la

Ciudad de Saltillo, el 6 de agosto de 2011, y cual es el fundamento legal para llegar
a disponer de los BIENES antes citados”.

A lo que el sujeto obligado responde que: “puede consultar la normatividad
correspondiente en la Ley General de Bienes del Estado. En cuanto a los bienes de
los Municipios, de igual forma, el solicitante puede consultar la normatividad
correspondiente en el Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza y
en el Cdédigo Financiero para los Municipios de Coahuila de Zaragoza.

Los mencionados ordenamientos legales, pueden consultarse en la pagina web

oficial del Congreso: www.congresocoahila.gob.mx, ingresando al apartado ‘Leyes

Estatales”, después seleccionar el icono “Leyes Estatales Vigentes”, y por ultimo de
Ia lista que se despliega, dar clic y descargar respectivamente el archivo electronico
que se genera en las opciones “Ley General de Bienes del Estado de Coahuila.doc”,
“Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.doc” y “Cédigo
Financiero para los Municipios de Coahuila de Zarzagloza.doc”.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Phafmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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El solicitante inconforme con la respuesta del sujeto obligado sefala: “La

respuesta recibida hace referencia a una Legislatura y no a la responsabilidad que le

corresponde a la Institucion, que para el caso es el Congreso del Estado, por lo cual
no me satisface la respuesta recibida ya que ello significa que la responsabilidad
institucional solo aplica por periodos legislativos, no cumpliendo asi, con mi derecho
a la informacion.”,

\

El sujeto obligado en su contestacion, ratifica el contenido de su respuesta y

especifica los articulos de los ordenamientos que regulan la figura de los Bienes d
Dominio Privado del Estado y de los Municipios, y argumenta que el solicitante |
que pide es una opinién de interpretacion de la ley y no asi informacion.

En el caso concreto, el articulo tercero de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila hace la definicion de
“Informacion” como: “La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo”.

A su vez, estipula la definicion de “Documentos” como: Los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,

directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,

estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las

facultades o la actividad de los sujetos obligados v sus servidores publicos. Los
documentos podran estar en cualquier medio, entre otros escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico.

Si bien la Ley aclara que los documentos pueden estar en cualquier medio, no

clasifica como documento la opinién, interpretacion o respuestas de los servidores
publicos, a menos claro, que se encuentra dentro de un documento registrado por el

sujeto obligado. Por lo cual si las opiniones o interpgétaciones no son definidas como
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documentos, tampoco estan clasificadas como informacién. Empero, el sujeto

obligado responde que si bien no pueden hacer llegar la solicitud para que los
funcionarios que estuvieron involucrados en el dictamen de la Ley de Deuda Publica
respondan a las preguntas concretas ;Qué significa BIENES DEL DOMINIO
PRIVADO DE SU PROPIEDAD, que podran ser afectados como garantia de pago,

por el Estado y los Municipios? Y ¢Cudl es el fundamento legal para llegar a
disponer de los Bienes antes citados? (tomando en cuenta que si la respuesta a
estas preguntas esta dentro del archivo del Congreso en algln documento si es
informacion publica) responde que los ordenamientos juridicos que atafien a los
bines propiedad del Estado ‘“se pueden consultarse en la pagina web oficial de
Congreso: www.congresocoahila.gob.mx, ingresando al apartado “Leyes Estatales’,
después seleccionar el icono “Leyes Estatales Vigentes”, y por ultimo de la lista que
se despliega, dar clic y descargar respectivamente el archivo electronico que se
genera en las opciones “Ley General de Bienes del Estado de Coahuila.doc”,
“Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.doc” y “Codigo
Financiero para los Municipios de Coahuila de Zarzagoza.doc”

QUINTO.- En virtud de lo anterior se procedio a realizar una busqueda, basandose
estrictamente en la respuesta otorgada por el sujeto obligado, ingresando al enlace

www.congresocoahila.gob.mx, siguiendo la ruta especificada por el sujeto obligado
se da click en el apartado “Leyes Estatales”, después seleccionar el icono “Leyes

Estatales Vigentes”, y por ultimo buscar y descarga la “Ley General de Bienes del \
Estado de Coahuila.doc”, el “Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.doc” y el “Cddigo Financiero para los Municipios de Coahuila de
Zarzagoza.doc”, el articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y

Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila estipula:
“Articulo 111.- La obligaciéon de dar acceso a la informacién se

tendra por cumplida cuando la informacion/e entregue al solicitante

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharma
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en medios electrénicos, ésta se ponga a su disposicién para
consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la
expedicion de copias simples o certificadas. El acceso a la
informacioén se dara solamente en la forma en que lo permita el

documento de que se trate.

En el caso de que la informacidon ya esté disponible en medios %
electrénicos, la Unidad de Atencién se lo indicara al solicitante,
precisando la direccion electronica completa del sitio donde se
encuentra la informacion requerida, y en la medida de sus

posibilidades podra proporcionarle una impresién de la misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible el
publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
informes, tripticos o en cualquier otro medio, se le hara saber al
solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.”. /

El parrafo segundo del citado articulo 111 estipula “En el caso de que la

informacion ya esté disponible en medios electronicos, la Unidad de Atencion se lo
indicara al solicitante, precisando la direccién electronica completa del sitio donde se {
encuentra la informacion requerida, y en la medida de sus posibilidades podra
proporcionarle una impresion de la misma”. En este caso al realizar el ejercicio de
busqueda con las especificaciones del sujeto obligado, es perceptible que no se
puede proporcionar una direccion electronica completa, pues dichos ordenamientos
se encuentran para descarga directa en archivos de “Word” sin que exista una

direccion exacta para consultarlos, dicho parrafd también establece que "y en la

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pha , Ramos Arizpe, Coahuita, México
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medida de sus posibilidades podra proporcionarle una impresion de la misma” por lo

que se considera prudente que el sujeto obligado le proporcione al recurrente la

informacion que el Congreso le hizo llegar a este Instituto como contestacion al
recurso de revision donde desglosa los articulos que reglamentan la figura de bienes
del dominio privado propiedad del Estado y de los Municipios, no obstante si en el

apartado de exposicién de motivos de la Ley de Deuda Publica el Presidente del
Congreso y/o a las Comisiones de Finanzas, y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, involucradas en la dictaminacion de la Ley hace alguna mencid
que pueda dar respuesta ;Qué significa BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DE S
PROPIEDAD, que podran ser afectados como garantia de pago, por el Estado y |

Municipios? Y ¢Cual es el fundamento legal para llegar a disponer de los Biene
antes citados?

Por todo lo anterior, con fundamento en el articulo 127 fraccién Il de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado, con el objeto de
que éste ponga a disposicion del recurrente la informacion .que le hizo llegar a este
instituto como contestacion al recurso de revision.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

la Informacion Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 98, 100, 101, 124 127 fraccion Il, 133,
136 y 139 de la Ley de Acceso a la Informaciéff Publica y Proteccion de Datos

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharm
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RESUELVE "
PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién I,
inciso 4 y fraccion |V incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
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Personales para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA la respuesta emitida por el
sujeto obligado, con el objeto de que éste ponga a disposicion del recurrente la
informacion que le hizo llegar a este instituto como contestacion al recurso de

revision.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la
presente resolucidn en un plazo no mayor a veinte dias habiles siguientes al de la

fecha en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, de conformidad

?&;\

con los articulos 108 y 128 fraccion Ill de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y,
Proteccion de Datos personales, es el plazo ordinario para dar respuesta a un
solicitud de acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
se instruye al sujeto obligado para que en un plazo no mayor a diez dias habiles,
contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucién, informe sobre el /

cumplimiento de la misma, anexando la documentacion que lo acredite.

CUARTO.- Se dejan a salvo los derechos del solicitante, ahora recurrente, para
que posterior a la entrega de la respuesta por parte del sujeto obligado, pueda
interponer de nueva cuenta el recurso de revisién, en contra de dicha respuesta, en
términos de los articulos 120 y 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Q

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucié
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Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, Jesis Homero Flores Mier, Licenciado Alfonso Radl
Villarreal Barrera, Licenciada Teresa Guajardo Berlanga, Licenciado Luis Gonzalez
Brisefio y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo consejero
instructor el primero de los mencionados, en sesion ordinaria celebrada el dia
veintiocho de mayo de dos mil doce, en Sacramento Coahuila, ante la fe del
Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo

lo actuado.

JESUS HOI\&ER FLORES MIER

1

.LuIS GoijL '
CONSEJERO

LIC. TERESA G LI

l‘
"""""ED
A PV AL —

i

***HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 63/12.
SUJETO OBLIGADO.- CONGRESO DE COAHUILA.- RECURRENTE.- INFORMACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA AC..- CONSEJERO INSTRUCTOR.- JESUS HOMERO FLORES MIER***
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