Yo
jieituta Codhuilense de Acceso
ala Informacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Coordinacién General de Comunicacion Social
Recurrente: Silvia Gabriela Ruiz Cervantes

Expediente: 73/2012

Consejero Instructor: Jestiis Homero Flores Mier

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nime
73/2012 con numero de folio RR00004612, promovido por el usuario registrad
en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Silvia Gabriela Ruiz Cervantes

en contra de la respuesta olorgada por la Coordinacidon General de
Comunicacién Social, se procede a diclar la presente resolucion con base en los
siguientes:
ANTECEDENTES
PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha veintisiete de febrero del afio dos mil

doce, el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de
Silvia Gabriela Ruiz Cervantes presentdé de manera electrdnica la solicitud de
informacion numero de folio 00058112 dirigida al Coordinacion General de
Comunicacién Social; en dicha solicitud se requeria lo siguiente:

“Solicito los documentos que contengan el detalle del gasto
en publicidad oficial desglosado por tipo de medios (radio,
television, Internet, prensa, etc.), nombres de los medios de

comunicacion (locales, nacionales e internacionales)

‘contratados, numero de contrato, concepto, campanas y ¢ i
montos durante el periodo del 01 de enero de 2011 al 31 de
- diciembre de 2011.”.
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SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha veintisiete de marzo del aio dos mil
doce, la Coordinacion General de Comunicacion Social da respuesta a la

solicitud de informacion, en los siguientes términos:

“r..]

Me permito informarle que una vez realiza una busqueda
exhaustiva en los archivos de esta Unidad de Comunicacioén
Social, me permito informarle que la misma no fue localizada a
pesar de las tareas realizadas para su busqueda y localizacion.

En ese orden de ideas y de conformidad por lo dispuesto por

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
esta unidad de atencion confirma la inexistencia de la misma.

[..]"”

el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacion y \
./

1

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha diecisiete de abril del afio
dos mil doce, fue recibido via electronica el recurso de revision RR00004612
que promueve Silvia Gabriela Ruiz Cervantes en contra de la respuesta emitida
por el sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente senald 4
- que:

“...]

Ahora bien, es inadmisible que la autoridad declare la
inexistencia de la informacién, si la misma forma parte de la
actividad diaria del sujeto obligado, los recursos con los que i
realiza su trabajo y cumple su mandato. q
De acuerdo a la pagina oficial del estado de Coahuila
(hitp://Iwww.coahuila.gob.mx/index.php/despachodelgobernador
lindex/comunicacion/) la Unidad de Comunicacion Social del

Estado de Coahuila cuenta con lag siguientes atribuciones:

Desarrollar la politica de comunicgfion social del Gobierno del
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Estado de Coahuila de manera eficaz, oportuna y responsable;
Establecer enlaces de comunicacién entre el Gobierno del
Estado y la sociedad; Planear, coordinar y ejecutar las
acciones de difusion y promocion de los planes, programas y
acciones del Ejecutivo, sus dependencias y organismos
auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal; Promover y fortalecer las
relaciones entre el Gobierno y los medios de comunicacion a fin
de ampliar la cobertura y difusion de las actividades del Poder
Ejecutivo Estatal, y Las demas funciones que le confieran otras
disposiciones aplicables, el Ejecutivo del Estado y el Jefe de la
Oficina del Gobernador.

Efectivamente, es responsabilidad de la Unidad de

Comunicacién social, ejecutar las acciones de difusion y

promocion de los planes, programas y acciones del Ejecutivo,

por lo que no existe razén alguna para que ésta declare la \
inexistencia de la informacion solicitada.

Luego entonces, la solicitud hecha por la suscrita, al versar en

el ejercicio de los recursos publicos, como lo es el detalle del

gasto en publicidad oficial desglosado por tipo de medios,

nombres de los medios de comunicacion contratados, namero

de contrato, concepto, campaias y montos durante el periodo

del 01 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2011, debié ser

contestada en su integridad ya que la misma forma parte de los

obligaciones de transparencia dispuestas en el articulo 6° de la

CPEUM vy el articulo 7, 10 y 19 de la Ley de Acceso a la

Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el Yy
Estado de Coahuila.

Por las razones aqui expuestas, solicito a éste H. Instituto de
Transparencia que, conforme a lo dispuesto en el articulo 127
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, revocar la
respuesta emitida por la Unidad de Comunicacion Social del
Estado de Coahuila a mi solicitud de informacién con, a fin de
que se me entregué el detalle del gasto en publicidad oficial
desglosado por tipo de medios, nombres de los medios de
comunicacién contratados, nume de contrato, concept
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campanas y montos durante el periodo del 01 de enero de 2011
al 31 de diciembre de 2011.

[..]"

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revigion,
en fecha diecinueve de abril del ailo dos mil doce, el Secretario Técnico de es

Instituto, mediante oficio ICAI/27612, en base al acuerdo delegatorio de
Consejero Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacion con
el articulo 50 fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 126 fraccion | de Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente
73/2012, y lo turné para los efectos legales correspondientes al Consejero Jesus
Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia
veintitrés de abril del afio dos mil doce, el Consejero Instructor, Jesis Homero
Flores Mier, con fundamento en los articulos 120 fraccion Il y VI y 126 de la Ley
de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, admitié a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista a
la Coordinacidén General de Comunicacion Social, para que mediante
contestacién fundada y motivada, manifestara lo que a sus intereses conviniere. /

En fecha veinticuatro de abril del dos mil doce, mediante oficio
ICAI/279/2012, con fundamento en el articulo 126 fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales para el

Estado de Coahuila y el articulo 57 fraccion VII de la Ley del Instituto {,
CoahUilense de Acceso a la Informacion Publica, se dio vista a la Coordinacion

“ General de Comunicacion Social, otorgandole plazo de cinco dias para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.
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SEXTO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido

en las oficinas del Instituto, el sujeto obligado, por conducto del licenciado

Rolando Lozano Saldafa, Titular de la Unidad de Transparencia el
Coordinacion General de Comunicacion Social, formulé la contestacion
recurso de revision en los siguientes términos:

"[. . .]

Si bien es cierto dentro de los principios que rigen el derecho \ §\\

de acceso a la informacion es el de maxima publicidad,
también lo es que dentro de las garantias establecidas por
nuestra carta magna, también se encuentra establecida la /
obligacion por parte de las entidades publicas, la proteccion

a los datos personales.

Ahora bien, dentro de esa facultad de proteccion a los datos
personales es la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
la que establece en su articulo 41 fraccion Il que los
particulares podran entregar a las dependencias y entidades
con caracter de confidencial la informacion que comprenda
hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona fisica o moral, que
pudiera utilizarse en perjuicio de este.

[.]J"

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los sjgliientes:

lgnacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmgkon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icdi.org.mx
Pagina 5 dec 13



Instituto Coahuitense de Acceso
ata Informacion Publica

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto

conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, I, y VI, de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en

materia de acceso a la informacién ptblica.

SEGUNDO.- El presente recurso de revision fue promovido
oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fracciéon | de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposiciéon del
recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente

al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comUnicada el dia ~
veintisiete de marzo del afio dos mil doce, de acuerdo con las constancias que
obran en el expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la
interposicion del recurso de revision inicié a partir del dia veintiocho de marzo
del afo dos mil doce y cbncluy() el dia veinticuatro de abril del afio dos mil doce,

debido al periodo de dias inhabiles aprobado por el Consejo General, por lo 0
tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia diecisiete de
abril del afio dos mil doce, tal y como se advierte dgf acuse de recibo localizable
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en el expediente en que se actGa, se concluye que el recurso de revision fue

promovido oportunamente.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconfor
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden

publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacidn Puablica y Protecciéon de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- El recurrente, en su momento solicitd: “los documentos que
contengan el detalle del gasto en publicidad oficial desglosado por tipo de
medios (radio, television, Internet, prensa, etc.), nombres de los medios de
comunicaciéon (locales, nacionales e internacionales) contratados, numero de
contrato, concepto, campanas y montos durante el periodo del 01 de enero de
2011 al 31 de diciembre de 2011.”. A dicha solicitud, el sujeto obligado responde
que: “una vez ‘realiza una busqueda exhaustiva en los archivos de esta Unidad /
de Comunicacion Social, me permito informarle que la misma no fue localizada a
pesar de las tareas realizadas para su basqueda y localizacion. En ese orden de
ideas y de conformidad por lo dispuesto por el articulo 107 de la Ley de Acceso

a la Informacién y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, \
esta unidad de atencion confirma la inexistencia de la misma”.

Articulo 107.- Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los
archivos de la unidad administrativa a la que turné la solicitud, ésta
debera remitir a la Unidad de Atencion la/solicitud de acceso la
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informacion y un documento donde se exponga la inexistencia de la
misma. La Unidad de Atencién analizara el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizarla. En caso de no encontraria, emitira una
respuesta que confirme su inexistencia en los términos de la presente ley.

Inconforme con la declaracion de inexistencia por parte del sujeto

obligado, el solicitante promueve, via infocoahuila, el presente recurso de
revision, sefialando que: “Se niega la informacion por que se considera que es
de caracter confidencial, argumentando afectaciones a derechos de
particulares, cuando la erogacidon de recursos puUblicos deben de ser

difundidos. Se pide la informacién de manera general, y dado que el art.- 19
fracci(’)n XIX obliga a los sujetos a proporcionar informacién sobre los
contratos no veo motivo alguno para que se rechace informar la cantidad de
dinero erogada en cuanto a publicidad durante 2010 y 2011 y contratada
especificamente a un periodico.”.

Estando en tiempo y forma el sujeto obligado rinde su contestacion al
recurso de revision, sosteniendo su declaracion de informacion confidencial,
sefalando: “es inadmisible que la autoridad declare la inexistencia de la
informacién, si la misma forma parte de la actividad diaria del sujeto obligado,
los recursos con los que realiza su trabajo y cumple su mandato. De acuerdo
a la pagina oficial del estado de Coahuila
(http://www.coahuila.gob.mx/index.php/despachodelgobernador/index/comuni

cacion/) la Unidad de Comunicacién Social del Estado de Coahuila cuenta con

las siguientes atribuciones: Desarrollar la politica de comunicacién social del

Gobierno del Estado de Coahuila de manera eficaz, oportuna y résponsable;
Establecer enlaces de comunicacion entre el Gobierno del Estado y la
sociedad; Planear, coordinar y ejecutar las acciones de difusion y promocion Q
. de los planes, programas y acciones del Ejecytivo, sus dependencias vy
organismos auxiliares del Poder Ejecutivo Estgfal; Promover y fortalecer las
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relaciones entre el Gobierno y los medios de comunicacion a fin de ampliar la
cobertura y difusion de las actividades del Poder Ejecutivo Estatal, y Las
demas funciones que le confieran otras disposiciones aplicables, el Ejecutivo
del Estado y el Jefe de la Oficina del Gobernador. Efectivamente, €

responsabilidad de la Unidad de Comunicacién social, ejecutar las accione

de difusion y promocién de los planes, programas y acciones del Ejecutivo,
por lo que no existe razon alguna para que ésta declare la inexistencia de la
informacidn solicitada. Luego entonces, la solicitud hecha por la suscrita, al
versar en el ejercicio de los recursos publicos, como lo es el detalle del gasto
en publicidad oficial desglosado por tipo de medios, nombres de los medios
de comunicacién contratados, numero de contrato, concepto, campanas y
montos durante el periodo del 01 de enero de 2011 al 31 de diciembre de
2011, debiod ser contestada en su integridad ya que la misma forma parte de
los obligaciones de transparencia dispuestas en el articulo 6° de la CPEUM y

=

el articulo 7, 10 y 19 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.”.

QUINTO.- En relacién a la declaracion de inexistencia hecha, asi como a la
naturaleza de la informacion solicitada, habra de decirse que el articulo 106 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Coahuila, una vez que fue admitida la solicitud de informacion por el /
sujeto obligado. la Unidad de Atencion, gestionara al interior la entrega de la
informacién y la turnara a las Unidades Administrativas que correspondan. De

- igual manera, el articulo 107 del citado ordenamiento legal dispone que cuando

——

la informacion solicitada no se encuentre en los archivos de la Unidad
Administrativa a la que se turno la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de Q
Atencién la solicitud de acceso a la informaciéon y up documento donde se

- exponga la inexistencia de la misma. La Unidad de Ajencion analizara el caso y
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tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no encontraria,

emitira una respuesta que confirme su inexistencia en los términos de la

presente ley.

Del estudio de las constancias que obran en el expediente que s
resuelve, se advierte que el sujeto obligado no cumplié con el procedimiento
sefialado en la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila para declarar la inexistencia de la
informacion, ya que no consta en el que la Unidad de Atencién, haya tomado las
medidas pertinentes para la localizacion de la misma, ni que se haya realizado
una busqueda exhaustiva por parte de las unidades administrativas

responsables.

SEXTO.- Ahora bien, el articulo séptimo de la Ley invocada, dispone que
los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que se emita en ejercicio
de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y
demas disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos,
debiendo sistematizar la informacion.

De igual manera, el articulo octavo, fraccion IV del ordenamiento legal de
referencia, dispone que son obligaciones de los sujetos obligados en materia de /
acceso a la informacién, entre otras la de dar acceso a la informacion publica
que le sea requerida en los términos de esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la Ley Q
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado se estima pertinente MODIFICAR la respuegfa otorgada por el sujgto
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obligado, dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica e

instruirle para realice una busqueda exhaustiva en sus archivos y ponga a
disposicion del solicitante “los documentos que contengan el detalle del gasten

publicidad oficial desglosado por tipo de medios (radio, television, Intern
prensa, etc.), nombres de los medios de comunicacion (locales, nacionales €
internacionales) contratados, numero de contrato, concepto, campanas y
montos durante el periodo del 01 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 20117,
0 en su caso declare la inexistencia de la informacién de conformidad con lo

legalmente establecido.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40
fraccion 11, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, 134 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, dentro del procedimiento de acceso a
la informacién plblica y se instruye para realice una busqueda exhaustiva en
sus archivos y ponga a disposicion del solicitante “los documentos que
contengan el detalle del gasto en publicidad oficial desglosado por tipo de
medios (radio, television, Internet, prensa, etc.), nombres de los medios de

comunicacién (locales, nacionales e internacionales) contratados, niimero de
contrato, concepto, campaias y montos durante el periodo del 01 de enero de 0 V
2011 al 31 de diciembre de 2011”, o en su caso declare la inexistencia de la

informacién de conformidad con lo legalmente establecido
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|

la notificacion de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de (

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no
mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos

conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccion Il de Ley de Acceso a
la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se

instruye al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habi
remita a este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presen
resolucién, acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo
ordenado por la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes. /

Asl lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, Jesus Homero Flores Mier, Licenciado
Alfonso Raull Villarreal Barrera, Licenciada Teresa Guajardo Berlanga, \

Licenciado Luis Gonzalez Brisefio y Contador Publico Jose Manuel Jiménez y

Meléndez, siendo consejero instructor el primero de los mencionados, en sesidon

ordinaria celebrada el dia diecisiete de agosto de dos il doce, en el municipio
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de San Buenaventura, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez
de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

RAUL VILLARREAL
BARRERA
CONSEJERO

DENTE

E-ORDANIVIA DEL
VALLE
SECRETARIO TECNICO

**HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 73/12. .- SUJETO
OBLIGADO. COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL. RECURRENTE- SILVIA
GABRIELA RUIZ CERVANTES. CONSEJERO INSTRUCTOR Y PNENTE.- JESUS HOMERO FLORES
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