RECURSO DE REVISION 74/2012

Instituto Coabuilense de Acceso
a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Coordinacion General

de Comunicacién Social

Recurrente: Alberto Flores

Expediente: 74/2012

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Briseiio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 74/2012, O/

promovido por Alberto Flores en contra de la Coordinacién General de Comunicacion
Social, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia doce (12) de marzo de dos mil doce, Alberto Flore

presenté una solicitud de informacién con namero de folio 0078012, misma que fue

presentada a través del sistema electrénico Infocoahuila, en la cual solicité lo siguiente:
Copia de todos y cada uno de los documentos que amparen al servicio de
contrataciéon de servicios publicitarios, de promocién. De referencia mediatica

realizado por empresas de comunicacion y comunicadores ( locales, nacionales o
internacionales; de Internet, radio, prensa escrita, television, publicidad exterior) o
cualquier otro actor/ persona fisica o privada que haya referenciado el pago de
publicidad o promociéh del Gobierno del Estado de Coahuila en los periodos
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 y lo que va de 2012.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha diecisiete (17) de abril del afio en curso, la
Coordinacién General de Comunicacién Social emitié respuesta a la solicitud de acceso
a la informacién en los siguientes términos.
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RECURSO DE REVISION 74/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Piblica

En atencién a su solicitud de informacion presentada en el sistema Infocoahuila,
registrada con el nimero de folio 00078012 de fecha 12 de marzo de 2012, en la
que requiere [...]

Al respecto, me permito informarle que esta Unidad no dispone de la Informacion
solicitada.

TERCERO. RECURSO. En fecha diecinueve (19) de abril del aiio dos mil doce, Alberto
Flores interpuso un recurso de revisién en contra de la Coordinacién General de
Comunicacion Social que a la letra dice:

El sujeto obligado vulnera mi derecho a la informacién al no referir claramente los
pasos tomados para buscar exhaustivamente la informacién solicitada ni hacer

debidamente firmado.

Tampoco me orienta el sujeto obligado a la dependencia que pueda tener la
informacidn solicitada.

C |
una declaratoria formal de inexistencia. El oficio de respuesta ademas no viene
Finalmente niega informacién que debe obrar en sus archivos. Las facultades y
atribuciones de esta oficina como responsable de la relacién con los medios y de
la politica de comunicacion del Ejecutivo permiten suponer que cuenten con
informacion sobre los asuntos solicitados. Basta checar algunas respuestas
anteriores de este mismo ente ( o su antecesor) a solicitudes de informacién para
validar lo anterior.
Al respecto ofrezco como ejemplo la resolucion 159/10 del ICAIl, en el que se
puede ver que la Secretaria de Finanzas, sostiene que esta informacién es 4
manejada por el area de comunicacién social. Cito “aunado a lo manifestado por el
diverso sujeto obligado Secretaria de Finanzas refpecto a que la publicidad del
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gobierno del Estado es contratado y controlado por la Coordinacion General de

Comunicacién Social”.

Igualmente, el requerimiento 22/08 del ICAI que se refiere una respuesta de esta

oficina publica en la que NO NIEGA tener la informacién solo sostiene que “no

esta sistematizada” m

Por lo anterior solicito que revoque la respuesta emita y ordene al sujeto obligado (\

a reponerla.
CUARTO. TURNO. El dia veinticinco (25) de abril del afio dos mil doce, el Secretario
Técnico registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 74/2012, remitiéndolo
al Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion, mediante oficio
ICAI/281/12. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero

Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con fundamento en el

articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Pdblica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintiséis (26) de
abril del afio dos mil doce, el Consejero Instructor licenciado Luis Gonzalez Brisefio
dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision numero 74/2012,
interpuesto por Alberto Flores en contra de la Coordinacién General de Comunicacion
Social. En dicho acuerdo se ordend dar vista al sujeto obligado para que formulara su
contestacion, manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y
fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacién.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccién Il y 126 de la Ley de Acceso a

la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y
en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion I,
Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica.

umeral 4 de la Ley del Instituto
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El dia cuatro (04) de mayo del presente afo, se envié oficio nimero ICAI/294/2012 a la

Coordinacion General de Comunicacién Social, otorgandole un plazo de cinco dias
para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el
articulo 126 fraccion lll de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccién VIl de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha once (11) de mayo del afio en curso vencié el
plazo para que el sujeto obligado emitiera su contestacién al presente recurso,
considerando que fue notificado en fecha cuatro (04) de mayo del presente afio. Hasta
la fecha la Coordinacién General de Comunicacion Social no ha remitido contestacion
alguna.

CONSIDERANDO

PRIMERO. ElI Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
| y Il; 40 fraccion 1l, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica derivado de la
impugnacion de un ciudadano por inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisién fue promovido oportunamente o
fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que ffoda persona podra interponer,
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por si o a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre

o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del
sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: |.- La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacién, o
Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

El hoy recurrente en fecha doce (12) de marzo del afio dos mil doge, presenté solicitud
de acceso a la informacion. El sujeto obligado notifico respuesta en fecha diecisiete
(17) de abril del afio dos mil doce.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicién del recurso de revision
inicié a partir del dia dieciocho (18) de abril del afio dos mil doce, que es el dia habil
siguiente al en que el syjeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacion
y concluyé el dia nueve (09) de mayo del presente afio, y en virtud de que el recurso de
revision fue interpuesto el dia diecinueve (19) de abril del presente afio se establece
que el mismo ha sido presentado dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento, por ser una cuestion
de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en
terminos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por perspna legitimada para ello, de

conformidad con el primer parrafo del articulo 122, relacion con el articulo 123
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Instituto Coahuileise de Acceso
ala Informacion Publica

fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si la declaracion de
inexistencia se realizd conforme a la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Alberto Flores solicité: Copia de todos y cada uno de los documentos que amparen al
servicio de contratacién de servicios publicitarios, de promocidén, de referencia
mediatica realizado por empresas de comunicaciéon y comunicadores (locales,
nacionales o internacionales; de Internet, radio, prensa escrita, televisién, publicidad
exterior) o cualquier otro actor/ persona fisica o privada que haya referenciado el pago
de publicidad o promocion del Gobierno del Estado de Coahuila en los periodos 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 y lo que va de 2012.

El sujeto obligado le responde a través de la Unidad de Transparencia que dicha
unidad no dispone de la informacién solicitada.

El ciudadano se inconforma con la respuesta, sefialando que no se realizé la
declaracion formal de inexistencia, ademas deberia habérsele orientado ante qué

dependencia debe solicitar la informacién y que se le niega la informacién que debe
obrar en sus archivos.

SEXTO. Se procede al andlisis de las constancias que obran en el presente
expediente. De la respuesta emitida por el sujeto obligado se advierte que el
seguimiento dado al interior de la entidad publica fue Gnicamente la admisioén de la /
solicitud por parte de la Unidad de Atencién. Dich
los documentos requeridos.

nidad manifesté que no dispone de
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Instituto Coahuileinse de Acceso
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La respuesta emitida por el sujeto obligado a través de la Unidad de Atencion dejé

abierta la posibilidad de que la informacion y documentos solicitados obren en otras
unidades administrativas al sefialar que no dispone de la informacion, sin exponer nada
respecto a la gestion que debi6 realizar en las unidades correspondientes y en su caso
seguir lo establecido por el articulo 107 de la ley de la materia.

Al respecto debe precisarse que de conformidad con el articulo 106 de la ley de la
materia una vez que la solicitud de informacién es admitida por el sujeto obligado, la (‘
Unidad de Atencion debe gestionar al interior la entrega de la informacion y turnarla a
las unidades administrativas que correspondan. En la especie no se observd el

procedimiento de busqueda y localizacién de la informacién para que en su momento la
Unidad de Atencién proporcionara la respuesta al ciudadano.

En ese contexto, toda vez que conforme a las constancias que obran en el expediente
se pone de manifiesto que no se siguié procedimiento legal de busqueda, localizacion o
la correspondiente confirmacién de inexistencia de los documentos solicitados, para
garantizar el acceso a la informacién al ciudadano, resulta procedente revocar la
respuesta de la Coordinacion General de Comunicacion Social, con fundamento en el
articulo 127 fraccién il de la ley de la materia, e instruirle a efecto de que siga el
procedimiento legal de busqueda de la informacion solicitada en las unidades
administrativas correspondientes, documentando en todo momento dicho proceso y
una vez localizada la informacién proporcione al recurrente: Copia de todos y cada uno
de los documentos que amparen al servicio de contratacién de servicios publicitarios,
de promocién. De referencia mediatica realizado por empresas de comunicacion y
comunicadores (locales, nacionales o internacionales; de Internet, radio, prensa escrita, /
television, publicidad exterior) o cualquier otro actor/ persona fisica o privada que haya
referenciado el pago de publicidad o promocién del Gobierno del Estado de Coahuila
en los periodos 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
defecto declare legalmente la inexistencia.

11y lo que va de 2012, o en su
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Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion

Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Puablica, en la fraccion de 1
del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se revoca la respuesta proporcionada por la
Coordinacion General de Comunicaciéon Social, en términos del considerando sexto.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé cumplimiento
a la misma.

Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10) dias
para informar a este Instituto sobre el cumplimiento, acomparando los documentos que

lo acrediten fehacientemente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la

‘/’;%\Q

Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las
partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefio, licenciado

Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Gugfardo Berlanga, licenciado Jesus
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Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo
ponente el primero de los mencionados en sesién ordinaria celebrada el dia viernes
diecisiete de agosto del afio dos mil doce, en la ciudad de San Buenaventura, Coahuila,
ante el Secretario
Valle.

nico quien certifica y da fe licenciado Javier Diez de Urdanivia del

LIC. LUIS GONEALEZ BR 0.
CONJEJERO |
LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA

CONSEJERO PRESIDENTE

LIC. TERESA GU RDO BLRMNGA

LIC. JESUS HO 2 FLORES MIER

C.P. JOSE MAN MELENDEZ.
CONSEJERO
JAVIER DIEZDE UR DEL VALLE

CRETARIO TECNICO
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