RECURSO DE REVISION 89/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacién Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Gestién Urbana, Agua
y Ordenamiento Territorial

Recurrente: Informacién y Participacién Ciudadana AC
Expediente: 89/2012

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio S

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 89/2012,

promovido por Informacién y Participacién Ciudadana AC en contra de la Secretaria de
Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, se procede a dictar la presente
resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. EI dia dieciocho (18) de abril de dos mil doce Informacién y
Participacion Ciudadana AC presenté una solicitud de informacion con nimero de folio
00110112, a través del sistema electronico Infocoahuila, en la cual solicité lo siguiente:

Estructura Organica; Reglamento Interior y Plantilla de Personal desglosada por
Unidad Administrativa, conteniendo Cargo o Puesto, Nombre del empleado, fecha
de ingreso y sueldo desglosado.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha catorce (14) de mayo del afo en curso, el sujeto
obligado emiti6 respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los siguientes

términos. A

... Por medio de la presente, y en atencién a su solicitud de informacién con
nimero de folio No. 00110112 de fecha 16 de abril de 2012, dirigida a esta
Secretaria, me permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

En relacién a la estructura organica y a la plantilla de personal desglosada por

unidad administrativa conteniendo cargo o puesto, nopfibre del empleado etc. Me
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permito informarle que la informacién solicitada se encuentra para consulta como
informacién publica minima en la pagina electrénica

www.coahuilatransparente.qgob.mx en el apartado de Dependencia y Organismo.

Con respecto al Reglamento interior de la Secretaria, le informo que el proyecto
del mismo fue remitido por esta Secretaria a la Consejeria Juridica del Ejecutivo
del Estado para su revision y validacion, el cual a la fecha no ha sido aprobado ni
publicado por parte del Ejecutivo del Estado para su aplicacion, motivo por el cual
no es posible entregar la informacién solicitada.

TERCERO. RECURSO. En fecha siete (07) de mayo del aflo dos mil doce, el
ciudadano interpuso un recurso de revision en contra del sujeto obligado, que a la letra
dice:
No me proporciona la informacion relativa; Plantilla de Personal desglosada por
Unidad administrativa, conteniendo Cargo o Puesto, Nombre del empleado, fecha
de ingreso y sueldo desglosado; la liga a la que me remite para la estructura
organica no presenta ningun dato.

CUARTO. TURNO. El dia dieciséis (16) de mayo del afio dos mil doce, el Secretario
Técnico registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 89/2012, remitiéndolo
al Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccién, mediante oficio
ICAI/316/12. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero
Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con fundamento en el
articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion

Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintiuno (21) de
mayo del afio dos mil doce, el Consejero Instructor licenciado Luis Gonzalez Brisefio
dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision numero 89/2012,
interpuesto por Informacion y Participacion Ciudadana AC #n contra de la Secretaria de
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Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial. En dicho acuerdo se ordené dar vista

al sujeto obligado para que formulara su contestacién, manifestando lo que a su
derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos que considerara
pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién Il, numeral 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

El dia veintitrés (23) de mayo del presente afio, se envié oficio nimero ICAI/318/2012
la Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, otorgandole un
plazo de cinco dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior

con fundamento en el articulo 126 fraccion Ill de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo
57 fraccion VII de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha treinta (30) de mayo del afo en curso el sujeto
obligado emitié contestacién al presente recurso, en los siguientes términos:

Marco Antonio Cabello Gémez, en mi caracter de Titular de la Unidad de Atencién
de la Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial del Gobierno
del Estado de Coahuila de Zaragoza, por medio del presente escrito y de la
manera mas atenta ante Usted C. Consejero Instructor de la manera mas atenta

S

comparezco y expongo lo siguiente: /

Que mediante el presente escrito y con fundamento en lo previsto por el articulo
126 fraccién lll de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de garagoza, vengo a dar

jlo en esta dependencia en

contestacion al recurso de revisién No. 089/2012 reci

rizpe, Coahuila, México L
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fecha 25 de mayo de 2012, interpuesto en contra de Ia respuesta a la solicitud de
informacién No 00110012 presentada por Informacion y Participacién Ciudadana
A.C. en fecha 15 de mayo de 2012, lo cual realizo en los siguientes términos:

Primero, si bien es cierto el hoy recurrente presento solicitud de informacion
publica mediante el folio No. 00110012 de fecha 16 de abril del presente ario,
tambien es cierto que a la misma recay6 respuesta que se encuentre contenida
en el oficio No. SEGU-UA/005/2012 de fecha 07 de mayo de 2012, y en la cual se

da a conocer al hoy recurrente que la informacion solicitada se encuentra

disponible como informacién publica en la pagina electrénica
www.coahuilatransparente.qob.mx en el apartado de dependencias, ya que en la

direccion electrénica anterior aparece lo relativo a la plantilla de personal y la
remuneracion mensual de cada una de las categorias de los servidores publicos

del Gobierno del Estado.

En suma de lo anterior se desprende que de la pagina electrénica antes referida

se despliega primeramente una pégina electrénica que contiene la relacion de las Q
dependencias que integran la administracién publica en la direccién electrénica
http://www.coahuilatransparente.qgob.mx/articulos/listadep.cfm, y de lo cual anexo |
copia simple de la impresién emitida por el sistema informatico, en donde se

encuentra la correspondiente a la Secretaria de Gestion Urbana, Agua y
Ordenamiento Territorial: asi mismo al seleccionar el link de la Secretaria se
desplegaran las obligaciones de la misma en materia de transparencia de
conformidad con los articulos 19, 20 0 27 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, segun aplique a consultarse en la siguiente direccion electrénica Y
hitp://www.coahuilatransparente.gob.mx/articulos/ip
dependencia.cfm?dep=SGUAQT vy de lo cual anexo copia simple de la impresion

emitida por el sistema informatico, por lo que al entrar a esta direccién se

encuentra lo relativo al directorio de servidores publicos y lo referente a la
mente en las siguientes

remuneracién mensual que se pueden consultar respecti

direcciones electrénicas:
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copia simple de la impresion emitida por el sistema informatico. Ahora bien en
fecha 21 de mayo del presente afio, se dicté auto de inicio de recurso de revisién
interpuesto por el solicitante, en donde de los agravios sefialados por el recurrente
se desprende que se encuentra inconforme porque no encontro la informacién
atendiendo a los cuestionamientos sefialados en su escrito de interposicién, sobre

el particular es de sefialar que los argumentos hechos valfier por el solicitant

resultan infundados ya que atendiendo a lo previsto por el articulo 112 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza que establece que los sujetos obligados
entregaran la informacién que se encuentre en sus archivos. La obligacion de

proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el

httgl/www.coahuilatransgarente.gob.mxlarticuIosldirectoriodegendencia.cfm?deg=
SGUAQT
httg://www.sfcoahuila.gob.mx/tesoreria/tabulador.ghg.. y de las cuales se anexa

presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo Q
anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la informacién.

En razén de lo expuesto se considera que esta Secretaria ha dado respuesta a la
solicitud No 00110012 de fecha 16 de abril de 2012 la cual fue proporcionada y es
verificable.

Por lo anteriormente expuesto a Ustedes H. Consejeros atentamente solicito:
PRIMERO.- Tenerme por contestado en tiempo y forma el recurso de revision

planteado.

SEGUNDO.- Se declare el sobreseimiento del presente recurso por la razones y
consideraciones vertidas en el presente libelo, de conformidad con lo previsto por
la fraccion Il del articulo 130 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
ahuila de Zaragoza sic.

Proteccion de Datos Personales para el Estado de
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TERCERO.- Se tenga por CONFIRMADA la respuesta al recurrente en razén de
que se proporciond completa, en tiempo y forma al solicitante con las
manifestaciones expresadas en este ocurso, de conformidad con el articulo 127
fraccién Il de la ley de la materia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del

presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones

I 'y Il; 40 fraccién I, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a |

Informacién Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de Ia
impugnacion de un ciudadano por inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacion. 9
SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisién fue promovido oportunamente o

fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra interponer,

por si o a través de su representante legal, el recurso de revisién mediante escrito libre

0 a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del

sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,

contados a partir de: |.- La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacién, o “

Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entreggda".

¢ Ramos Arizpe, Coahuila, México
344, 488-1667
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El hoy recurrente en fecha dieciséis (16) de abril del afio dos mil doce, presentd
solicitud de acceso a la informacion. El sujeto notificé respuesta en fecha catorce (14)
de mayo del afio dos mil doce.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposiciéon del recurso de revisién
inicié a partir del dia quince (15) de mayo del afio dos mil doce, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado debié emitir su respuesta a la solicitud de
informacion y concluy6 el dia cuatro (04) de junio del presente afio, y en virtud de que
el recurso de revision fue interpuesto el dia quince (15) de mayo del presente aiio s

establece que el mismo ha sido presentado dentro del tiempo establecido por la ley. \

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento, por ser una cuestién
de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente Q
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. EI recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso de
revision por el licenciado Marco Antonio Cabello Gdmez en su calidad de Titular de la

Unidad de Atenci6n a quien se le reconoce dicha representaCién.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Rgmos Arizpe, Coahuila, México
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SEXTO. La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si la informacion fue
proporcionada de conformidad con el articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

El ciudadano solicité saber informacion que fue plasmada en el apartado de los
antecedentes a la cual nos remitimos.

El sujeto obligado le responde proporcionando una direccién electrénica y ruta a seguir
a través de las cuales puede obtener lo solicitado.

El ciudadano se inconforma manifestando que el sujeto obligado no responde a su
peticion y que de la direccion proporcionada no se desprende la informacion requerida.

SEPTIMO. En ese contexto se analiza el marco juridico aplicable:

3
Ley de Acceso a la Informacién Publica y proteccién de Datos Personales para el Estado \
de Coahuila.
Articulo 8.- Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién

las siguientes:

demas disposiciones aplicables;

Articulo 111.- La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando la

informacion se entregue al solicitante en medios electrdnicos, ésta se ponga a su disposicion

para consulia en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicién de copias simples e
o certificadas. El acceso a la informacion se dara solamente en la forma en que lo permita el
documento de qus se trate. En el caso de que la infomacitn ya esté disponible en medios
elecironicos, la Unidad de Atencién se lo indicara al solicitante, precisando la direccién
electronica completa de! sitio donde se encuentra la informacién requerida, y en la medida de
sus posibilidades podra proporcionarle una impresion de la misma. En el caso de que la
informacidn solicitada ya esté disponible al piblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por
escrilo la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, péproducir o adquirir dicha
informacién.

IV, Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los témminos de ésta ley y p
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Con base en dicho marco normativo procede hacer las siguientes consideraciones.
Al analizarse la respuesta proporcionada se advierte que el sujeto obligado indicé al
ciudadano que en relacién a la estructura organica y a la plantilla de personal
desglosada por unidad administrativa conteniendo cargo comision o puesto, nombre de

empleado, podria acceder a la misma a través de la direccién electrénica
www.coahuilatransparente.qob.mx. en el apartado de Dependencia u Organismo como

informacién publica minima.

En razon de lo anterior se procedi6 a ingresar a dicha referencia electrénica misma que
corresponde a la pagina oficial del Gobierno del Estado de Coahuila. Se sigui6 la ruta
especificada por el sujeto obligado y al identificar dentro de la informacién publica
minima se despleg6 el cuadro de estructura organica, sin que pudiera tenerse acceso

a la informacion de los vinculos que ahi se muestran respecto a estructura organica y
descripcion de puestos. Ya que en el primer rubro se muestra la siguiente imagen en la {‘
que se sefala “ Estructura Organica en proceso de validaciéon de la Consejeria Juridica

del Ejecutivo”.

_‘_._‘;_hn‘p:_l_lwww.cpahul!alra;rvspgl_e!\lc.y,ob.mxlq_ry_:_r'!igrq:ﬂas__l_da_;ume__ql'q;_q_vr,a_nig'_rgmas_ll_'gtlluc_i‘u_rq?é_?(_)_(]rg._...an_z'
——— T ey E e - -
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Ao ER La Favolos Ayuda

CrPweorkos | Gg P .. - .c pPomalgantto @ . -1 ne
| @ " o L RSB m o e Seded et - -
LB S @ 00D &l 2 @ @B u ™~ v
j ; —— R L4
ﬂt..
: Goblerno del Estado de Coahulla de Zaragoza
' ‘ Secretaria de Gestién Urbana, Agua v

Ordenamiento Territorial L Y
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En los demas vinculos muestra la siguiente imagen.

e e b e # e
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Cabe mencionar que la entidad publica en su contestacion al presente recurso afirm
que dio respuesta a la solicitud correspondiente proporcionando una direccié
electronica al solicitante, sin embargo analizada la misma puede advertirse que es
diversa a la proporcionada inicialmente. Es decir en la respuesta a la solicitud indica
que la pagina electronica es ww.coahuilatransparente.gob.mx, en tanto que en la

contestacién al recurso expone que de la direccion proporcionada se despliega una
pagina electronica que contiene la relacién de las dependencias que integran la
administracion publica http://www.coahuilatransparente.gob.mx/articulos/listadep.cfm,
asi mismo al seleccionar el link de la Secretaria se desplegaran las obligaciones de la

misma en materia de transparencia de conformidad con los articulos 19, 20 o 27 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, segun aplique a consultarse en la siguiente direccién

electrénica
http://iwww.coahuilatransparente.gob.mx/articulos/ipdependencia.cfm?dep=SGUAOT vy

de lo cual anexa copia simple de la impresion emitida por el sistema informatico, por lo
que al entrar a esta direccion se encuentra lo relativo al directorio de servidores
publicos y lo referente a la remuneracion mensual que se pueden consultar

respectivamente en las siguientes direcciones electrénicas:

httg//www.coahuilatransgarente.gob.mx/a_rtipulosldirectoriogggendencia.cfm?dep=SGU
AOT

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, R#mos Arizpe, Coahuila, México
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it Conulote e ez
http://www .sfcoahuila.gob.mx/tesoreria/tabulador.php., y de las cuales se anexa copia
simple de la impresién emitida por el sistema informatico.
Por lo anterior es de establecerse que la informacion que proporciona el sujeto obligado
en la contestacién al presente recurso resulta ineficaz por el momento procesal en que

nos encontramos y especificamente respecto al contenido de dicha informacion misma
que debe atender por completo lo solicitado por el ciudadano, incluyendo la ruta exacta
a seguir para obtener la informacién completa, la cual debié informarse dentro del
plazo con el que conté el sujeto obligado para responder la solicitud y no en |
contestacion, toda vez que dicha situacién deja al ciudadano en estado de indefensid
respecto a su derecho de recurrir la respuesta que deriva de la contestacion al presente
recurso.

Lo anterior es notoriamente contrario a los principios de sencillez y eficacia en la

informacion al no proporcionar respuesta adecuada y congruente que garantice el
acceso a la informacion publica a que tiene derecho el ciudadano. De tal forma que no Q
se tiene por cumplida la obligacién del sujeto obligado de dar acceso a la informacion
requerida conforme a lo dispuesto por el articulo 8 fraccion IV de la Ley de Acceso a la

/

Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
relacion con el 111 del mismo ordenamiento legal.

En consecuencia, con base en el principio de eficacia del acceso a la informacion y con
fundamento en la fraccién Il del articulo 127 de la ley de la materia, procede revocar la
respuesta emitida por el sujeto obligado e instruile a fin de que proporcione la
informacién solicitada por el ciudadano consistente en: “Estructura Orgénica; Plantilla
de Personal desglosada por Unidad Administrativa, conteniendo Cargo o Puesto
Nombre del empleado, fecha de ingreso y Sueldo desglosado”.

Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo Generaly

Ignacio Allende y Manuel Acuda, Edificio Pharmakon, Ram
Tels. (844) 488-3346, 488-1344,
www.icai.org.m
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccién II, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en la fraccién de |1
del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se revoca la respuesta proporcionada por la
Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial en términos del
considerando séptimo, de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacién, dé cumplimiento
a la misma.

Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10) dias
para informar a este Instituto sobre el cumplimiento, acompariando los documentos que
lo acrediten fehacientemente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la
Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las
partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefo, licenciado
Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jes(s
Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo
ponente el primero de los mencionados en la nonagésimg/segunda sesion ordinaria
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacioén Pablica

celebrada el dia diecisiete de julio de dos mil doce, en el Municipio de Saltillo, Coahuila,
ante el Sgere "éeqico quien certifica y da fe licenciado Javier Diez de Urdanivia del

L VILLARREAL BARRERA

CONSEJERO PRESIDENTE

LIC. JESUS

{ENEZ Y MELENDEZ.
CONSEJERO
JAVIER DIEZ DE URBANIMA DEL VALLE
ECRETARIO TECNICO
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