Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén
Recurrente: Justo Franco

Expediente: 93/2012 \
Consejero Instructor: Jesis Homero Flores Mier

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero
93/2012, promovido por el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA con
el nombre de Justo Franco, en contra de la respuesta otorgada por el
Ayuntamiento de Torredn, se procede a dictar la presente resolucion con base ‘\

en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha veintiocho de marzo del afio dos m
doce, el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre d
Justo Franco, presentdé de manera electrénica la solicitud de informacié ‘
nimero de folio 00094912 dirigida al Ayuntamiento de Torreén; en dicha
solicitud se requeria lo siguiente:

“Copia del nombramiento de el C. Edgar Salinas como Director
de Transparencia - segun declara en reunion de informacion el
Contralor Municipal el 27 de marzo de 2012- Plan de Trabajo
que esa direccion tiene para 2012 y programa del mismo, a 7

desarrollar mes a mes.”.

SEGUNDO.- PRORROGA. En fecha dos de mayo del afio dos mil doce el
contemplada en el articulo 108 de la Ley

X
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sujeto obligado hizo uso de la prérro
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de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el

Estado de Coahuila.

TERCERO.- RESPUESTA. En fecha dieciséis de mayo del afio dos mil
doce, el sujeto obligado da respuesta a la solicitud de informacién, en los

siguientes términos:

“1.1

Adjunto encontrara Plan de trabajo mismo que tendra
continuidad en 2012. Se anexa también documento de trabajo
interno utilizado como diagnostico previo a la implementacién
del Plan, los avances estan en funcién de la actualizaciéon de la
Informacion Publica Minima, que se encuentra disponible en

www.torreon.gob.mx, y www.municipiodetorreon.qob.mx.

=

[.]"

CUARTO.- RECURSO DE REVISION. En fecha dieciocho de mayo del afio
dos mil doce, fue recibido via electronica el recurso de revision RR00006212
que promueve Justo Franco, en contra de la respuesta emitida por el sujeto
obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefialé que:

“No entrega copia del Nombramiento solicitado.”.

QUINTO.- TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revisién, en
fecha veinticuatro de mayo del afio dos mil doce, el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI/328/12, en base al acuerdo delegatorio del
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Consejero Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacién con

el articulo 50 fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica; 126 fraccién | de Ley de \
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Y

Estado de Coahuila, registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente
93/2012, y lo turno para los efectos legales correspondientes al Consejero Jesus

Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor. @
SEXTO.- ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia
veintiocho de mayo del afio dos mil doce, el Consejero Instructor, Jestis Homero

Flores Mier, con fundamento en los articulos 120 fraccién Ill y VI y 126 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, admitié a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vist
al Ayuntamiento de Torreén, para que mediante contestacion fundada

motivada, manifestara lo que a sus intereses conviniere.

En fecha primero de junio del dos mil doce, mediante oficio ICAI/358/2012,
con fundamento en el articulo 126 fraccion Il de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila y el articulo 57 fracciéon VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, se dio vista al Ayuntamiento de Torredn,
otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

SEPTIMO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha seis de junio
del afio dos mil doce, mediante escrito recibido en las oficinas del Instituto, el
sujeto obligado, por conducto de la licenciada Marina Salinas Romero,
Encargada de |la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Torreén, formuld
la contestacion al recurso de revision e los siguientes términos:
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documentos relativos a lo solicitado, respuesta que puede
ser verificada en el link
http://148.245.79.87/infocoahuila/default.aspx respuestas
concedidas por los sujetos obligados...

Al respecto, es de sefialar que los argumento hechos valer
por el solicitante, resultan infundados ya que atendiendo a lo

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Pablica .
“l..]
Una vez realizada la busqueda en la Secretaria del R.
Ayuntamiento y con el Lic. Edgar Salinas Uribe, notifica

La obligacién de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al

sefialado en el articulo 112 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, que establece que los sujetos obligados \
entregaran documentos que se encuentren en sus archivos.

interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior,
las entidades publicas deberén sistematizar la informacion.

[...1”

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para

conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constituciéon Politica

del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion I
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Pablica, v
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en
materia de acceso a la informacion publica.
SEGUNDO.- El presente recurso de revisibn fue promovi
oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccién | de la Ley

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el

\
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposiciéon de
recurso de revisién es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente

al de la fecha de notificacién de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia
dieciséis de mayo del afio dos mil doce, de acuerdo con las constancias que
obran en el expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la
interposicién del recurso de revision inicié a partir del dia diecisiete de mayo del
afno dos mil doce y concluyé el dia seis de junio del afio dos mil doce, debido al
periodo de dias inhabiles aprobado por el Consejo General, por lo tanto, si el ﬂ
recurso de revision fue oficialmente presentado el dia dieciocho de mayo del
ano dos mil doce, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el

expediente en que se actla, se concluyg que el recurso de revisién fue

promovido oportunamente.
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TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento v

que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos

del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- El recurrente, en su momento solicité: “Copia de

nombramiento de el C. Edgar Salinas como Director de Transparencia - segun
declara en reunion de informacién el Contralor Municipal el 27 de marzo ‘
2012- Plan de Trabajo que esa direccion tiene para 2012 y programa del mismo
a desarrollar mes a mes.”. A dicha solicitud, el sujeto obligado responde que:
“Adjunto encontrara Plan de trabajo mismo que tendré continuidad en 2012. Se
anexa también documento de trabajo interno utilizado como diagnostico previo a
la implementacion del Plan, los avances estan en funcién de la actualizacion de
la Informacién Puablica Minima, que se encuentra disponible en

www.forreon.gob.mx, y www.municipiodetorreon.qgob.mx.".

Inconforme con la respuesta por parte del sujeto obligado, el solicitante
promueve, via infocoahuila, el presente recurso de revision, sefialando que: “No
entrega copia del Nombramiento solicitado.”.

Estando en tiempo y forma el sujeto obligado rinde su contestacién al
recurso de revisién, sefialando: "Una ve

alizada la busqueda en la Secretari
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del R. Ayuntamiento y con el Lic. Edgar Salinas Unbe, notifica documentos

relativos a lo solicitado, respuesta que puede ser verificada en el link
http://148.245.79.87/infocoahuila/default.aspx respuestas concedidas por los
sujetos obligados...Al respecto, es de sefialar que los argumento hechos valer
por el solicitante, resultan infundados ya que atendiendo a lo sefialado en el
articulo 112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, que establece que los sujetos obligados
entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, las entidades publicas deberéan sistematizar la informacion”.

QUINTO.- El hoy recurrente se inconforma por la omisién por parte del
sujeto obligado respecto de la copia del nombramiento del C. Edgar Salinas ~
como Director de Transparencia, a lo que el sujeto obligado en su contestacién
sefiala que se realizo una busqueda en la Secretaria del R. Ayuntamiento y

esto se puede constatar con el oficio No. SRA-SAA/1563/2012 anexo a la
respuesta y que esta signado por el Licenciado Francisco José Adame Acosta
Subsecretario del R. Ayuntamiento el cual expresa: "Sirva la presente para
hacer de su conocimiento que en esta Secretaria no obra expediente o
documentacién alguna referente a lo solicitado por el peticionario, sugiriendo
turnar la presente solicitud de informacién a la Direccién General de Servicios
Administrativos para su posible respuesta”. El sujeto obligado no entrega dicha
copia, pero tampoco hace una declaracién formal de inexistencia de la misma.

El articulo 106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Coahuila, una vez que fue admitida la

solicitud de informacién por el sujeto gbligado, la Unidad de Atencién, gestionara
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al interior la entrega de la informacién y la turnara a las Unidades Administrativas

que correspondan. De igual manera, el articulo 107 del citado ordenamiento
legal dispone que cuando la informacién solicitada no se encuentre en los

archivos de la Unidad Administrativa a la que se turné la solicitud, ésta debera Q
remitir a la Unidad de Atencién la solicitud de acceso a la informacién y un ;
documento donde se exponga la inexistencia de la misma. La Unidad de |
Atencion analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En

caso de no encontrarla, emitird una respuesta que confirme su inexistencia en

los términos de la presente ley.

La declaracion de inexistencia de la informacién debe de cumplir con los
requisitos y procedimientos formales que exige la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, puesto que representa una declaracién publica de la autoridad. Se
informa al solicitante de manera fehaciente que la informacién no existe en sus

archivos.

Por lo tanto, como ya ha quedado establecido, la forma representa parte
fundamental en la declaracion de inexistencia de la informacién. El
procedimiento es el sustento basico que permite que se cumpla con el deber de
garantizar el libre derecho de acceso a la informacién puablica. Sin embargo,
como todo procedimiento debe de hacerse constar al solicitante para que genere
certeza juridica en cuanto a la declaratoria de autoridad. Esto se prevé en el 7
articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila:

“Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan de documentar todo
acto que se emita en ejercicio de las facultades expresas que les
otorguen los ordenamientos juridicos y demas disposiciones
aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos,
debiendo sistematizar la informagfén”,
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La entidad Publica responsable se encuentra obligada por ley a entregar
toda la informacién que se encuentre en su posesiéon de conformidad con el
articulo 4 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, y a declarar formalmente la inexistencia
en caso de que no la posea (articulo 107 de la Ley de Acceso anteriormente
transcrito). En ambos casos la responsabilidad del sujeto obligado es

.

documentar el proceso a través del cual se brinda acceso a la informacion
publica, mas aun cuando las constancias que se generan, son los elementos
substanciales y Unicos de la comprobacion de la inexistencia de la informacién.

El sujeto obligado debié de haber documentado todo el procedimiento de
acceso a la informacién hasta que la Unidad de Atencion confirmara la
inexistencia de la misma. Todo el proceso al que se refiere el articulo 107 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, anteriormente transcrito, debe de generar documentos

que le permitan al solicitante contar con la certeza juridica del dicho de la
autoridad.

El sujeto obligado debia de entregar al solicitante los documentos que
comprueben que se llevé a cabo el debido procedimiento de acceso a la
informacién, en cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, tales como: el requerimiento que hace la Unidad de Atencién a la
Unidad Administrativa que pudiera contar con la informacion; el oficio o
memorandum que la Unidad Administrativa retorna a la Unidad de Atencién

sefialando que la informacién que se solicita no existe en sus archivos; las
acciones de la Unidad de Atencién tendientes a localizar la informacion
requerida al interior de la estructura or

nica del propio sujeto obligado; y
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finalmente, si no se encontré la informacién, la respuesta que confirma la
declaracion de las Unidades Administrativas que hayan respondido a la solicitud.

SEXTO.- En el caso en concreto no es posible determinar cuéles fueron las Q
“medidas pertinentes” que tomo el sujeto obligado para localizar la informacion,

toda vez que de la respuesta o de la contestaciéon no se desprenden elementos

objetivos que nos permitan acreditarias.

En atencion a los principios eficacia y maxima publicidad en materia de
acceso a la informacion publica, el sujeto obligado debe de documentar todas
las etapas, tal es el caso de que debia de documentar las “medidas pertinentes

para localizar la informaciéon” y hacer llegar todos los documentos que se
desprendieran del procedimiento de acceso a la informacién al solicitante con el
objeto de brindar certeza juridica, de conformidad con el articulo 7 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 127
fraccion |l de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se modifica la respuesta otorgada por la
Secretaria de Salud, dentro del procedimiento de acceso a la informacién /]
publica e instruirle para realice una busqueda exhaustiva en sus archivos y
ponga a disposicion del solicitante la copia del nombramiento del C. Edgar
Salinas como Director de Transparencia, o0 en su caso declare la inexistencia de
la informacién de conformidad con lo legaimente establecido.

Por lo expuesto y fundado el Consejo GeneralAe este Instituto:
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RESUELVE &
PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 Q
fraccion I, inciso 4 y fraccion IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 98, 99,
100, 101, 106, 107, 127 fraccién I, 136 y 139 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, SE MODIFICA la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torreén,
dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica e instruirle para

realice una busqueda exhaustiva en sus archivos y ponga a disposicion del
solicitante la copia del nombramiento del C. Edgar Salinas como Director d

Transparencia, o en su caso declare la inexistencia de la informacién de.
conformidad con lo legalmente establecido. ‘

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no

mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos
la notificacion de la presente resoluciéon, dé cumplimiento con la misma, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccién lll de Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Py

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se
instruye al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles,
remita a este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente
resolucién, acompariando los documentos que acrediten fehacientemente lo

ordenado por la presente resolucién de fonformidad con lo dispuesto por el
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articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuile
de Acceso a la Informacion Pulblica, Jesis Homero Flores Mier, Licenc
Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciada Teresa Guajardo Berla
Licenciado Luis Gonzalez Brisefio y Contador Publico José Manuel Jiméne
Meléndez, siendo consejero instructor el primero de los mencionados, en sesién
ordinaria celebrada el dia diecisiete de julio de dos mil doce, en la ciudad de \
Saltillo, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del
Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

LIC. ALF O RAUL VILLARREAL
BARRERA _

CONSEIJERO PRESIDENTE

IC. LUIS GONZALEZ BRISENO
CONSEJERO

""j -
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p%

RDANIVIA DEL
VALLE
SEZRETARIO TECNICO

C.P. Jos§ | ENEZ Y JAVIER DIE

***HOJA DE FIRMA SWRSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 93/12. .- SUJETO
OBLIGADO. AYUNTAMIENTO'DE TORREON. RECURRENTE- JUSTO FRANCO. CONSEJERO
INSTRUCTOR Y PONENTE.- JESUS HOMEHO FLORES MIER***
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