RECURSO DE REVISION 097/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacién Publica
Recurso de Revision.
Sujeto obligado: Oficina del Gobernador.
Recurrente: Alberto Flores.

Expediente: 097/2012,

\
Consejera Instructora: Teresa Guajardo Berlanga.
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 097/2012,
promovido por el usuario registrado como Alberto Flores en contra de la
respuesta emitida por la Oficina del Gobernador de Coahuila a la solicitud de ‘

informacion 00109112, se procede a dictar la presente resolucién con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. E! trece (13) de abril de dos mil doce (2012), Alberto
Flores, presentd una solicitud de informacién con numero de folio 00109112, a
través del sistema electronico Infocoahuila, en la cual esencialmente pidio se le
informe lo siguiente:,

“...La recién aprobada Ley de Planeacion establece al COPECC,
Consejo Consultivo de Planeacion y Evaluacion del Estado de
Coahuila, como "6rgano plural de asesoria y consulta que tiene por
objeto operar los mecanismos de participacion, coordinacion y

concertacion del gobierno del estado con la ciudadania”. l

En la misma Ley, se establece que este Consejo sera presidido por
el Titular del Ejecutivo, y que estaran incluidos un Coordinador
General y un Secretfario Técnico, asi como "Cinco consejeros
ciudadanos, designados por el titular del ejecutivo, distinguidos y
expertos vinculados a universidades, camaras empresariales,
industriales y de servicios, fasi como de las areas de planeacion
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estratégica, seguridad, desarrollo urbano, econémico, laboral, social

y politico”.

En virtud de lo anterior, deseo obtener lo siguiente:

a) Copia del acta de instalaciéon del citado consejo, incluyendo la
hoja de firmas.

b) Fecha en que esta se realizé.

c) Lista con el nombre del Coordinador General y del Secretario
Técnico

d) Lista con el nombre de los Consejeros Ciudadanos, asi como la
justificacién de su nombramiento.

e) Listado de acciones mediante las cuales este consejo esta
cumplimentando su atribucion de ‘"Impulsar y consolidar la
participacion ciudadana en la formulacion y difusion del Plan Estatal
y los programas que de éste se deriven”.

Adicionalmente solicito

f) una descripcion de las acciones tomadas por el Poder Ejecutivo,
hasta la fecha, en la preparacion del Plan Estatal de Desarrollo,
describiendo su proceso de formulacion detallando las consultas
publicas celebradas (con lugar, asistencia y orden del dia), asi como
las consultas realizadas a especjalistas (detallando sus nombres y el

listado de trabajos presentad
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g) en caso de que estas consultas estén por celebrarse, solicito una
descripcion de los eventos que estan programados hasta el

momento.

Muchas gracias....” (sic)

En la solicitud de mérito, la ciudadana eligio la forma de entrega de la informacion
a través del sistema INFOMEX, sin costo. t

SEGUNDO. RESPUESTA. Mediante oficio sin nimero, signado en quince (15) de
mayo del aio en curso por Carlos Antonio Franco Flores, responsable de\a

Unidad de Atencion de la Oficina del Gobernador de Coahuila, el sujefo \{\
obligado notifico la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion en lo? ‘\\
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TERCERO. RECURSO. Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en veintiuno (21) de mayo de dos mil doce (2012), el solicitante presenté6
recurso de revision nimero de folio RR00006712, argumentando esencialmente lo

siguiente:

“... En el punto f de la solicitud, pedi se me informara el lugar, numero
de asistentes y orden del dia de las consultas publicas celebradas en
la preparacion del Plan Estatal de Desarrollo. En ese mismo punto
solicité ademas el nombre de los especialistas que participaron en

La respuesta atiende estos puntos, pero solamente de manera
general. No da la fecha, hora, y lugar de las sesiones de consulta, ni el
numero exacto de participantes, ni el orden del dia seguido en cada
una de estas sesiones. Tampoco enlista a las personas que
ofrecieron propuestas, ni el titulo de sus ponencias. Me parece que el
ente obligado cuenta con mas detalle en sus archivos, por lo que
solicito al Consejo ordene una ampliacion de la respuesta. Muchas
gracias....."(sic)

CUARTO. TURNO. Mediante oficio nimero ICAI/332/12 signado en veinticinco
(25) de mayo del presente afio por el licenciado Francisco Javier Diez de
Urdanivia del Valle, Secretario Técnico de este Instituto, se remitié a la Consejera
Teresa Guajardo Berlanga el recurso de revisidon que hoy se resuelve. Lo anterior
de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce (12) de enero del afio dos mil nueve (2009) y con fundamento en el articulo
50, fraccién V de la Ley del Instituto Coahuifense de Acceso a la Informacion
Publica.

estas sesiones y el listado de trabajos presentados. W
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QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia siete (07) de

mayo de dos mil doce (2012), la Consejera Instructora, Teresa Guajardo Berlanga,
dictd acuerdo mediante el cual admitié el recurso de revision namero 097/2012,
interpuesto por Alberto Flores en contra de la Oficina del Gobernador de
Coahuila. En la misma fecha se ordend dar vista al sujeto obligado para que
formulara su contestacion, manifestando lo que a su representacion legal
corresponda, expresando los motivos y fundamentos que considerara pertinentes
para sostener la legalidad de su actuaciéon. Lo anterior con fundamento en el
articulo 126 fraccion lll de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecci

de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 5§7 fraccién Vil de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEXTO. CONTESTACION. Mediante oficio sin numero, recibido en doce (12) de
junio de dos mil doce (2012) por Carlos Antonio Franco Flores, el sujeto obligado
comparecié6 al procedimiento que nos ocupa y dio contestacion al recurso
planteado por el ciudadano, argumentando esencialmente lo siguiente:

“...Esta Unidad de Atencion CONFIRMA la respuesta emitida el 15 de mayo de
2012 en donde se atendieron los puntos requeridos por el solicitante, toda vez que
se ha dado atencién a su solicitud de acceso a la informacion mediante el envio de

informacion que obra en los archivos de la dependencia..."(SIC)

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31
fracciones | y II; 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso
la Informacién Publica y Proteccién de Dgfos Personales para el Estado d

2K
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Coahuila, en virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la

informacién publica derivado de la impugnacién de una ciudadana por su
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra
interponer, por si o a través de su representante legal, el recurso de revisio
mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para
tal efecto o por medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los
quince dias siguientes, contados a partir de: I.- La notificacion de la respuesta a su
solicitud de informacion, o Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la
respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido
entregada”.

El trece (13) de abril del afio dos mil doce (2012), el hoy recurrente presentd
solicitud de acceso a la informacion. El sujeto obligado notificé su respuesta el
quince (15) de mayo del presente afio.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inicié a partir del dia dieciséis (16) de mayo de dos mil doce (2012), que es el dia
habil siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de
informacion y concluyé el dia cinco (05) de junio del mismo afio; y en virtud de que
el recurso de revision fue interpuesto el dia veintiuno (21) de mayo de dos mil
doce, segun se advierte del acuse de recibido, seg establece que el mismo ha sido

presentado dentro del tiempo establecido por |
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TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento,
por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es
procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este
Instituto supla, en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ellg,
de conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relaciéon con el articulo
123 fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. La Oficina del Gobernador de Coahuila se encuentra debidamente
representada en el presente asunto por Carlos Antonio Franco Flores, responsable
de la Unidad de Atencién y Transparencia de la Oficina del Gobernador, a quien
se le reconoce dicha representacion. /

SEXTO. La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si en la
respuesta otorgada por el sujeto obligado se entregd al peticionario, la informacion
en los términos de la solicitud de acceso nimero 00109112.

El solicitante de informacion se inconformé con la respuesta y manifesté que la
respuesta otorgada por el sujeto obligado esta incompleta ya que no le informan
sobre la fecha, hora, y lugar de las sesiones de consulta del Consejo Consultivo
de Planeacién y Evaluacion del Estado de Coahuila, ni el nimero exacto d
participantes, ni el orden del dia seguido en cada una de esas sesiones. Tampoc
enlista a las personas que ofrecieron propuestas, ni el titulo de sus ponencias.
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Ahora bien, el articulo séptimo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita en ejercicio de las
facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas
disposiciones aplicables, asi como en el gjercicio de recursos publicos, debiendo
sistematizar la informacion.

De igual manera, el dispositivo octavo, fraccion IV del ordenamiento legal de
referencia, dispone que son obligaciones de los sujetos obligados en materia d

7’/'/

acceso a la informacion, entre otras la de dar acceso a la informacién publica q
le sea requerida en los términos de esta ley y demas disposiciones aplicables.
De lo que se concluye que la Oficina del Gobernador del Estado de Coahuila, en

términos de las disposiciones legales referidas, esta obligada a guardar de forma
sistematizada la informacion y los documentos generados en el ejercicio de los
recursos publicos, como lo es en la especie los relativos al Consejo Consultivo de
Planeacién y Evaluacion del Estado de Coahuila y el Plan Estatal de Desarrollo; y
dar acceso a dichos documentos a los ciudadanos que asi lo requieran por las
vias legales correspondientes.

Por su parte, el articulo 108 del ordenamiento legal invocado, dispone que la
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd ser mayor a veinte dias,
contados a partir de la presentacion de aquella. Ademas, se precisara el costo y la
modalidad en que sera entregada la informacion, atendiendo en la mayor

medida de lo posible a la solicitud del interesado

Del estudio de la respuesta a la solicitud de accgso a la informacion 00109112, s

llega a la conclusion de que la respuestg/que el sujeto obligado entregd

—
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solicitante la informacion objeto del presente estd incompleta y desatiende el

contenido de la solicitud de mérito.

Lo anterior es asi, ya que del analisis de las constancias que integran el
expediente que se resuelve se advierte que el ciudadano pidié al sujeto obligado le

informara lo siguiente:

a) Copia del acta de instalacion del citado consejo, incluyendo la hoja de
firmas (sic); a lo que el sujeto obligado le respondié que el Consejo
Consultivo de Planeacion Y Evaluaciéon no ha sido instalado, por lo que no
esta en posibilidades de entregar el documento en cuestion, debido a que
no existe.

b) Fecha en que esta se realiz6 (sic); a lo que el sujeto obligado respondié
que considerando los plazos determinados por la Ley de Planeacion pare el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo relativo a los trabajos de
elaboracion y publicacion del Plan Estatal de Desarrollo, la fecha para la
instalacion del Consejo esta por definirse.

¢) Lista con el nombre del Coordinador General y del Secretario Técnico
(sic); a lo que el sujeto obligado respondi6 que de conformidad con lo
establecido en el articulo 11, fracciones Il y Il de la Ley de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaraza, se designdé como
Coordinador General a Rogelio Ramos Oranday quien se desempeia

como Secretario Técnico y de Planeacion de la Oficina del gobernador; y
como Secretario Técnico a Jesus Juan Ochoa Galindo, actual Secretario

de Finanzas.
d) Lista con el nombre de los Consejeros Ciudadanos, asi como la
justificacion de su nombramiento (sic); a lo que el sujeto obligado

respondié que a la fecha de la respuestz no han sido designados por el

Titular del Ejecutivo del Estado.
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e) Listado de acciones mediante las cuales este consejo esta

cumplimentando su atribucion de “Impulsar y consolidar Ila
participacion ciudadana en la formulacion y difusion del Plan Estatal y
los programas que de éste se deriven (sic);, el sujeto obligado no
respondié este punto.

f) a lo que el sujeto obligado respondié que en cumplimiento a lo establecido
por la Ley de Planeaciéon del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo a la
consulta ciudadana en la materia, durante el periodo del 18 de enero al 10
de febrero de 2012 se llevaron a cabo cinco foros regionales de consulta
ciudadana para dar a conocer el proyecto PED 2011-2017. Los foros
tuvieron como sede los municipios de Sabinas, Monclova, Piedras Negrgs,
Torredn, y Saltillo. En ellos participaron representantes de diversos sector
sociales y productivos, de organizaciones de profesionales, académicos)
expertos e investigadores. Los foros de consuita se realizaron a partir de
reuniones plenarias, donde como introduccion se presentaron el marco
juridico que sustenta la elaboracion de Plan Estatal de Desarrollo (PED), un
diagnédstico general del estado, y la propuesta de vision para Coahuila en el
2017. Los temas de cada foro se agruparon de acuerdo a los cuatro Ejes
Estatals propuestos en un proyecto del Plan: Un Nuevo Gobierno, Un
Nuevo Pacto Social, Una Nueva Ruta para el Desarrollo y una Nueva
Propuesta para el Desarrollo Social.

g) En caso de que estas consultas estén por celebrarse, solicito una
descripcion de los eventos que estan programados hasta el momento
(sic); a lo que el sujeto obligado le contestdé que la informacién se describe
en el punto anterior.

Sin embargo, la respuesta emitida por el sujeto obligado omitié proporcionar
al ciudadano la informacion solicitada en el inciso f) relativa a la fecha, hora, y
lugar donde se celebraron las sesiones de consulta, ni hace referencia al nimero
de asistentes de cada sesidn, ni a los dérdepés del dia seguidos en cada sesion.

11
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De igual manera la respuesta del sujeto obligado omite mencionar los nombres de
los especialistas consultados que presentaron propuestas, y el listado de los

trabajos presentados por dichos especialistas.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la respuesta emitida por la Unidad
de Acceso a la Informacion Pablica de la Oficina Del Gobernador de Coahuila, a
la solicitud de acceso a la informacién que nos ocupa, esta incompleta, por lo que,
lo procedente es MODIFICARLA para el efecto de que entregue al ciudadano
Alberto Flores la siguiente informacion:

a) Listado de acciones mediante las cuales el Consejo Consultivo

Planeacién y Evaluacién del Estado de Coahuila estd cumplimentando’s
atribucion de impulsar y consolidar la participaciéon ciudadana en %ﬁ
formulacion y difusion del Plan Estatal de Desarrollo y los programas que \
de éste se deriven; y

b) La informacién solicitada en el inciso f) de la solicitud de acceso a la
informacion 00109112 relativa a la fecha, hora, y lugar donde se celebraron
las sesiones de consulta a especialistas, el nimero de asistentes de cada
sesion, los drdenes del dia seguidos en cada sesion, los hombres de los
especialistas consultados que presentaron propuestas, y el listado de los

trabajos presentados por dichos especialistas.

Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:

RESUELVE

/\__7

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos, 4; 10; 31
fracciones | y Il, 40 fraccion I, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Pdblica, 127 SE MODIFICA la respuesta otorgada por la
Unidad de Transparencia de la Oficina del Goberngdor de Coahuila, en los

términos del considerando sexto de esta resolucion.
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SEGUNDO.- Se instruye a la Oficina del Gobernador de Coahuila, para
que en un término no mayor a diez (10) dias habiles contados a partir de dia
siguiente en que surta efectos la notificacion de la misma de cumplimiento con la
misma.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese a las partes por los medios sefialados para tal efecto.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES LA PRESENTE RESOLUCION. Asi lo
resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso
la Informacion Publica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfonso Raul Villarr
Barrera, Lic. Jests Homero Flores Mier, Lic. Luis Gonzalez Brisefio y C.P. José
Manuel Jiménez y Meléndez, siendo Consejera Instructora la primera de los
mencionados, en sesidon ordinaria celebrada el veintisiete de septiembre de dos
mil doce, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico, Francisco
Javier Diez de Urdanivia de} Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

LIC. ALFONS
CONSEJERO PRESIDENTE
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LIC. JESUSH LORES MIER.
NSENERO

C.P. JOSE fLIJIMENEZ Y MELENDEZ.

CONSEJER

FRANCISCO JAVIER DIEZ DE'URDANIVIA DEL VALLE

SECRETARIO TECNICO.

HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION 097/2012.- SUJETO OBLIGADO.-
OFICINA DEL GOBERNADOR DE COAHUILA.- ALBERTO FLORES.-
CONSEJERA INSTRUCTORA.- LIC. TERESA GUAJARDO
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