ieatituto Coahuilense de Acceso
a1 Informacion Poblica

RECURSO DE REVISION

Consejero Instructor: Jesus Homero Flores Mier

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision namero
98/2012, promovido por el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA con
el nombre de Alberto Flores, en contra de la respuesta otorgada por el Servicio
de Administracion Tributaria del Estado, se procede a dictar la presente N
resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES ‘1

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha veintitrés de marzo del afo dos mil
doce, el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de
Alberto Flores, presentd de manera electronica la solicitud de informacion
numero de folio 00092912 dirigida al Servicio de Administracidn Tributaria del
Estado; en dicha solicitud se requeria lo siguiente:

“El Informe del Resultado de la revision y fiscalizacion
superior de las cuentas publicas del ejercicio 2010, publicado
por la Auditoria Superior del Estado, hace referencia en su

Tomo B-1, pg 34, a créditos contratados antes de Diciembre de
2010 con 10 bancos por el Gobierno del Estado de Coahuila
por un monto de $35,540.5 millones de pesos. Dicho informe
enumera los bancos, los entes contratantes, y los montos,
distinguiendo si eran créditos de largo o corto plazo. El mismo

informe hace referencia a/que una copia de dichos contratos
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fue proporcionada en el SATEC a los auditores. Para mayor

referencia, el Informe citado esta disponible en esta liga:
http://www.asecoahuila.gob.mx/actualizacion/CuentaPub/InfRe
sult_2010.asp

En virtud de lo anterior, solicito se me proporcione una copia

de cada uno de estos contratos de crédito.

En caso de que dichos documentos no se encuentren en los
archivos de la dependencia, solicito se me informen los pasos
seguidos para buscarlos, me canalicen a la entidad que cuente
con estos documentos y se emita una declaratoria de

inexistencia.”

SEGUNDO.- PREVENCION. En fecha veintisiete de marzo de dos
mil doce, el sujeto obligado, previene al recurrente, en los siguientes términos:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 105 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se solicita se especifique

cuales son los contratos requeridos a esta autoridad.

TERCERO.- RESPONDE A LA PREVENCION. En fecha veintiocho de
marzo de dos mil doce, el solicitante responde la prevencion en los siguientes

términos:

“Me refiero a los contratos de crédito enumerados en el
documento previamente citado, entre el Gobierno del Estado de
Coahuila y los siguientes bancos: INTERACCIONES por $8,525.5
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y por 8,706.0 mdp; BANORTE 4,453.0 mdp;, BANCOMER 550
mdp y 3,200.0 mdp; MIFIEL por 2,000 mdp; BANCO DEL BAJ !

por 2,753 mdp; BANAMEX por 1,470.0;, SANTANDER por 2,100
mdp; BANOBRAS por800 mdp; BANSI por §00.0 mdp y MULTIVA
por 483.0 mdp, asi como cualquier otro contrato de crédito haya
sido referenciado en El Informe del Resultado de la revisién y
fiscalizacién superior de las cuentas publicas del ejercicio 2010,

publicado por la Auditoria Superior del Estado”

CUARTO.- RESPUESTA. En fecha tres de mayo del aiio dos mil doce, el

el sujeto obligado da respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes

L

términos:

“..]

Me permito comunicarle que dicha informacién fue remitida a
la Fiscalia General del Estado por ser requerido asi a esta
autoridad. /]
[..1”

QUINTO.- RECURSO DE REVISION. En fecha veintiuno de mayo del afio
dos mil doce, fue recibido via electrénica el recurso de revision RR00006612

que promueve Alberto Flores, en contra de la respuesta emitida por el sujeto
obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sehal6 que:

“En su respuesta, el sujeto obligado afirma que no tiene esta
informaciéon en sus archivos debido a que la entregd a la
Fiscalia del Estado, sin dar ninguna otra informacién. Dicha
respuesta vulnera mi derecho a la informacién y el principio de
Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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a) Es plausible suponer que el sujeto obligado entrego a |
Fiscalia una copia, y no el documento original. O, si entregé el
documento original, es plausible suponer que guardé una

copia en sus archivos.

b) La respuesta debié en todo caso, haberse acompafiado con
copia de los oficios en los que se demuestre que la Fiscalia
solicitd, y el SATEC entrego esta documentacién, asi como de
una explicacion de porque este hecho impide compartir con la

ciudadania una copia de los documentos solicitados.

c) Su respuesta debié al menos enlistar los contratos de
crédito que fueron entregados a la Fiscalia.

Igualmente, el sujeto obligado debié emitir una declaratoria
formal de inexistencia diciendo que no cuenta en sus archivos
con copia de los contratos de crédito solicitados.

Solicito respetuosamente que el Consejo ordene al ente

obligado reponer su respuesta. Gracias.”.

SEXTO.- TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en
fecha veinticinco de mayo del afo dos mil doce, el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI/333/12, en base al acuerdo delegatorio del
Consejero Presiden(e de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacion con
el articulo 50 fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 126 fraccion | de Ley de

Acceso a la Informacion Publica y Prgfeccion de Datos Personales para el
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Estado de Coahuila, registrd el aludido recurso bajo el nimero de expediente

98/2012, y lo turno para los efectos legales correspondientes al Consejero Jes

Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

SEPTIMO.- ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia
veintinueve de mayo del aifo dos mil doce, el Consejero Instructor, Jesus -
Homero Flores Mier, con fundamento en los articulos 120 fraccion lll y VI y 126

de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, admitié a tramite el recurso de revisién. Ademas, dio K

vista al Servicio de Administracién Tributaria del Estado, para que mediante

contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a sus intereses conviniere.

En fecha siete de junio del dos mil doce, mediante oficio ICAI/362/2012,
con fundamento en el articulo 126 fraccion Il de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila y el articulo 57 fraccién VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, se dio vista al Servicio de Administracion /|
Tributaria del Estado, otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara
lo que a su derecho conviniera.

SEPTIMO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha trece de
junio del afio dos mil doce, mediante escrito recibido en las oficinas del Instituto,

el sujeto obligado, por conducto de Alfredo Valdés Menchaca, Administrador
General Juridico del Servicio de Administracion Tributaria del Estado, formulé la {
contestacion al recurso de revision en los siguientes términos:

“...]

~ Cabe sefialar que esta autoridad no cuenta con copias ni

originales de Ia informacigff que solicita y que de

Ignacio Allende y Manue! Acuria, EdificioPharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 498-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
Pagina 5 de 13




Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Pablica

conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 fraccién I. de
la Ley de Acceso a la Informaciéon Pablica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, la informacion
fue remitida a la Fiscalia, por asi requerirlo la autoridad y es
considerada como reservada por ser parte de una
averiguacion previa, tal y como lo sefala el precepto
anteriormente mencionado mismo que establece.- “Ademas
se clasificara como informacion reservada la siguiente: | Los

expedientes de averiguaciones previas”.

[..]"

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS /

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, ll, y Vil, de la Constituciéon Politica

del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, Q
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en

materia de acceso a la informacién publica.
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SEGUNDO.- El| presente recurso de revisibn fue promovi
oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley d
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del
recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion. \

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia tres de
mayo del afo dos mil doce, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la

interposicion del recurso de revision inicio a partir del dia cuatro de mayo del aiio

dos mil doce y concluyd el dia veinticuatro de mayo del afio dos mil doce, por lo

tanto, si el recurso de revisién fue oficialmente presentado el dia veintiuno de
mayo del afo dos mil doce, tal y como se advierte del acuse de recibo
localizable en el expediente en que se actlia, se concluye que el recurso de
revision fue promovido oportunamente.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de ifnprocedencia 0 sobreseimiento ni ‘0
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informagion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.
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CUARTO.- El recurrente, en su momento solicité: “El Informe d
Resultado de la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas del
efercicio 2010, publicado por la Auditoria Superior del Estado, hace referencia en
su Tomo B-1, pg 34, a creditos contratados antes de Diciembre de 2010 con 10

bancos por el Gobierno del Estado de Coahuila por un monto de $35,540.5

millones de pesos. Dicho informe enumera los bancos, los entes contratantes, y N
los montos, distinguiendo si eran créditos de largo o corto plazo. El mismo (
informe hace referencia a que una copia de dichos contratos fue proporcionada ‘

en el SATEC a los auditores. Para mayor referencia, el Informe citado esta

disponible en esta liga:
http.//www.asecoahuila.gob.mx/actualizacion/CuentaPub/InfResult_2010.asp
En virtud de lo anterior, solicito se me proporcione una copia de cada uno de
estos contratos de crédito. En caso de que dichos documentos no se encuentren
en los archivos de la dependencia, solicito se me informen los pasos seguidos
para buscarlos, me canalicen a la entidad que cuente con estos documentos y
se emita una declaratoria de inexistencia.” A dicha solicitud, el sujeto obligado
en fecha veintisiete de marzo del presente afo previene al recurrente en razén /
de que: “especifique cuales son los contratos requeridos a esta autoridad”. A lo
que el recurrente responde “Me refiero a los contratos de crédito enumerados en
el documento previamente citado, entre el Gobierno del Estado de Coahuila y los
siguientes bancos: INTERACCIONES por $8,525.5 y por 8,706.0 mdp;
BANORTE 4,453.0 mdp; BANCOMER 550 mdp y 3,200.0 mdp; MIFIEL por
2,000 mdp; BANCO DEL BAJIO por 2,753 mdp; BANAMEX por 1,470.0;
SANTANDER por 2,100 mdp; BANOBRAS por800 mdp; BANSI por 5600.0 mdp y

. MULTIVA por 483.0 mdp, asi como cualquier otro contrafo de crédito haya sido .

referenciado en El Informe del Resultado de la revision y fiscalizacidn superior
de las cuentas publicas del ejercicio 2010, publicado por la Auditoria Superior del
Estado”. En razén de la prevencion el sujeto objjado responde que: “Me permito
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comunicarle que dicha informacion fue remitida a la Fiscalia General del Esta

por ser requerido asi a esta autoridad”.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el solicitante promueve, via
infocoahuila, el presente recurso de revision, sefialando que: “En su respuesta,

/

el sujeto obligado afirma que no tiene esta informacién en sus archivos debido a
que la entregé a la Fiscalia del Estado, sin dar ninguna otra informacién. Dicha

S

respuesta vulnera mi derecho a la informacidon y el principio de maxima
publicidad. a) Es plausible suponer que el sujeto obligado entregd a la Fiscalia
una copia, y no el documento original. O, si entregd el documento original, es
plausible suponer que guardé una copia en sus archivos. b) La respuesta debio

en todo caso, haberse acompanado con copia de los oficios en los que se
demuestre que la Fiscalia solicitd, y el SATEC entregé esta documentacion, asi
como de una explicacion de porque este hecho impide compartir con la
ciudadania una copia de los documentos solicitados. ¢} Su respuesta debid al
menos enlistar los contratos de crédito que fueron entregados a la Fiscalia.
Igualmente, el sujeto obligado debié emitir una declaratoria formal de
inexistencia diciendo que no cuenta en sus archivos con copia de los contratos
de crédito solicitados. Solicito respetuosamente que el Consejo ordene al ente
obligado reponer su respuesta.

Estando en tiempo y forma el sujeto obligado rinde su contestacion al

recurso de revision, sefialando: Cabe senalar que esta autoridad no cuenta con ' Q
copias ni originales de la informacion que solicita y que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 31 fraccion I. de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, la
informacion fue remitida a la Fiscalia, por asi requerirlo la autoridad y es
considerada como reservada por ser parte de una averiguacion previa, tal y
como lo senala el precepto anteriormente /mencionado mismo que establece.-
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“Ademas se clasificarda como informacion reservada la siguiente: | L

expedientes de averiguaciones previas”.

QUINTO.- El sujeto obligado omite entregar la informacién en razén de N
que “dicha informacion fue remitida a la Fiscalia General del Estado por ser
requerido asi a esta autoridad” advirtiendo que “no cuenta con copias ni
originales de la informacién que solicita y que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 31 fraccion |. de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, la informacién fue

remitida a la Fiscalia, por asi requerirlo la autoridad y es considerada como

reservada”’.

Articulo 31.- Ademas se clasificara como informacion reservada la
siguiente:

I. Los expedientes de averiquaciones previas. Una vez que se determino el
ejercicio de la accion penal o el no ejercicio de la misma, seran

susceptibles de acceso, a través de versiones ptblicas, en términos de las /|
disposiciones aplicables;

...

lil...

Iv...

Como se aprecia de la anterior transcripcion, los “expedientes de

averiguaciones previas” son considerados como informacion publica clasificada \(’
como reservada y una vez que se determine el ejercicio de la accién penal o el

no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones
publicas. El supuesto es incontrovertible, sin embargo este consejo considera

prudente que el Sistema de Administracion Tributaria del Estado acredite de
manera fehaciente que dicha informacion fue entregada a la Fiscalia General del
Estado como parte de un expediente de averiguaci prévia.
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Por lo anteriormente expuesto, es procedente, de conformidad con el ‘\
articulo 127 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, el cual determina que las
resoluciones del Instituto podran confirmar, revocar o modificar la resolucion del
sujeto obligado, se revoca la respuesta del sujeto obligado, en virtud de que
acredite de manera fehaciente que dicha informacion fue entregada a la Fiscalia (
General del Estado como parte de un expediente de averiguacion previa bajo los
términos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protebcién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila. \
Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

/

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40
fraccion I, inciso 4 y fraccion IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Pdblica; 120, 122, 125, 126, 127
fraccion |l y 104 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE REVOCA la respuesta del {
sujeto obligado, en virtud de que acredite de manera fehaciente que dicha
informacion fue entregada a la Fiscalia General del Estado como parte de un
expediente de averiguacion previa bajo los términos de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.
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SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no
mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos
la notificacion de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de ‘
conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccion Il de Ley de Acceso a
la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se
instruye al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles,
remita a este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente

resolucidon, acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo
ordenado por la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, Jesis Homero Flores Mier, Licenciado
Alfonso Rall Villarreal Barrera, Licenciada Teresa Guajardo Berlanga,

Licenciado Luis Gonzalez Brisefio y Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, siendo consejero instructor el primero de los mencionados, en sesion Q
" ordinaria celebrada el dié diecisiete de agosto de dos mil doce, en el municipio
de San Buenaventura, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez
de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo lo agttiado.
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JAVIER DIEZ PE URDANIVIA DEL

SECRETARIO TECNICO

***HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 98/12. .- SUJETO
OBLIGADO. SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO. RECURRENTE- ALBERTO
FLORES. CONSEJEROQ INSTRUCTOR Y PONENTE - JESYS HOMERO FLORES MIER***
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