Instituto Coahuilense de Acceso
& L [nformacion Pablica

RECURSO DE REVISION. ;~

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura.
Recurrente: Informacion Y Participacién Ciudadana A.C.
Expediente: 006/2013

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 006/20
promovido por su propio derecho por Informacién Y Participacion Ciudadana A.C.,
contra de la respuesta a la solicitud de informacién que presentd ante la Secretaria de
Infraestructura, se procede a dictar la presente resoluciéon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES /

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veinte (20) de noviembre del afio dos mil doce
(2012), Informacion Y Participacién Ciudadana A.C., presentd en forma electrénica,

ante la Secretaria de Infraestructura, solicitud de acceso a la informaciéon en la cual
expresamente requeria:

“Copia del contrato de la licitacién EO-905009996-N15-2012, relacionado con la
terminacion de las (sic) nueva presidencia municipal de Torreén, por la
Constructora Garza Ponce S.A. de C.V., quien gané dicha licitacion”.

Forma de entrega: Via Infomex (Infocoahuila). Sin costo.

SEGUNDO. PRORROGA. La Secretaria de Infraestructura le comunico a
Informacion Y Participacién Ciudadana A.C., la notificacién de prérroga a la solicitud
antes mencionada con fecha de catorce (14) de diciembrg de dos mil doce (2012), con
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fundamento en el segundo parrafo articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacion |
Publica y Proteccidn de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO. RESPUESTA. El dia quince (15) de enero de dos mil trece (2013)\el
sujeto obligado a través del Coordinador General Juridico de la Secretaria

Infraestructura, Lic. Guillermo Loépez Elizondo, respond¢’ la solicitud a en los siguient
términos:
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CUARTO. RECURSO DE REVISION. El dia treinta (30) de enero del presente
aiio, se recibié el recurso de revision interpuesto por la C. Informacién Y Participacion |
Ciudadana A.C., en el que expresamente se inconforma con la respuesta por parte de

la Secretaria de Infraestructura. En el mencionado recurso se expone lo siguiente:

“La liga a la que me remite, no me permite localizar la informacién
solicitada...”.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia treinta y uno
(31) de enero del dos mil trece, el Consejero Alfonso Radl Villarreal Barrera, actyando
como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fracci
125 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Personales para el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10;
fracciones | y Il, 40 fraccién |l, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Publica, admite el recurso de revision quedando registrado bajo el
nimero de expediente 006/2013. Ademas, dando vista al sujeto obligado Secretaria de
Infraestructura, a efectos de que rinda su contestacion del recurso y manifieste lo que a
su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara
pertinentes para sostener la legalidad de su conducta.

SEXTO. CONTESTACION. El dia doce (12) de febrero del presente afo, se

recibié contestacién por parte del Coordinador General Juridico de la Secretaria de

Infraestructura, el Lic. Guillermo Lépez Elizondo, en la cyal expone lo siguiente:
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Antes de entrar al fondo del asunto que nos ocupa, esta Secretaria ratifica en todos
y cada uno de sus términos la respuesta otorgada a través de oficio CGJ/UAT/010/2013 d
fecha 14 de enero del afio en curso y notificada al ciudadano en fecha 15 del mismo mes
afio y ratifico la postura de esta dependencia plblica para orientar y asesorar a toda
persona en el uso de su derecho de acceso a la informacion.

AGRAVIOS

por los recurrentes y en este contexto, sI N0 se Invoca en 10s agravios una violacion
cometida por el sujeto obligado se estimara consentida y quedara convalidada ya que la
admisién de los agravios a ese respecto trae como consecuencia la pérdida del derecho a

impugnar y posteriormente la referida trasgresién.

El agravio expuesto por el recurrente de que, “/a fliga a que se remite, no permitg
localizar la informacion solicitada” debe declararse inoperante y confirmar que la respuegta
otorgada a la solicitud fue y es conforme a derecho.

PRIMERO: No ha lugar el agravio invocado por el recurrente, toda vez que ademas
de no acreditar la violacion de su derecho, esta Secretaria otorgdé en tiempo y forma,
respuesta a la solicitud planteada por el solicitante, parg/to cual se precisa:
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Que con la finalidad de cumpilir con el principio de maxima publicidad, la Secretan
de Infraestructura mes con mes publica los contratos de obra publica que celebra, e
términos de lo que para tal efecto dispone el articulo 19 fraccién XIX de la Ley de Acceso
ja Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
decir, un listado que relacione el nimero de contrato, su fecha de celebracion, el

nombre o razén social del proveedor y el monto del valor total de la contratacion, en
este sentido, es el propio legislador quien determina en esta disposicion aquello que de los
contratos es publico, por lo tanto es carente de fundamentacién la aseveracion de los
recurrentes al sefalar que la informacion no le fue entregada, cuando la misma cumple de
manera cabal con la disposicién anteriormente sefalada y consecuentemente la sta

otorgada no puede ser calificada por esta autoridad como incompleta o incongrue

Aunado a lo anterior de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 111 de [a Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, la obligacion de dar acceso a la informacién, para aquellos casos en que la
misma ya se encuentre disponible en medios electronicos, se tiene por cumplida si la
Unidad de Atencidn se lo indica al solicitante, precisando la direccion electronica comp ta\
del sitio donde se encuentra la informacién requerida, por lo tanto tal y como se aavierte
del oficio CGJ/UAT/010/2013 de fecha 14 de enero de 2013, la Secretaria de
Infraestructura indico a Jos solicitantes en forma clara, precisa e inequivoca, la direccion
electronica donde se encuentra la informacion solicitada y la ruta que se debe seguir para
acceder a ella, tan es asi que ‘los propios ciudadanos al seguir las indicacione
proporcionadas en la respuesta otorgada por esta dependencia admite haber accedido a la
informacién completa, segtin se acredita en el parrafo inmediato anterior en obvio de
reproducciones innecesarias, por lo tanto esta autoridad debe reconocer el cumplimiento
de la obligacibn que tiene mi representada de dar acceso a la informacién a los

~

ciudadanos, ya que como queda acreditado la respuesta se encuentra en total apego a /]
derecho y cuenta con todos los elementos necesari
cumplida dicha obligacién.

para que se le reconozca como
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Apoya el criterio anterior el hecho de que la obligacion de proporcionar informa;:i?i
no comprende el procesamiento de la misma ni el presentarla conforme al mterésf del
solicitante, lo anterior con fundamento en el articulo 112 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

SEGUNDO: Es relevante hacer del conocimiento de esta autoridad, que el contra
objeto de la solicitud de informacién, cuya respuesta es el acto que se recurre, tiene como
objeto una obra publica denominada “Edificio para la Presidencia Municipal de Torreén
(estacionamiento, acabados, carpinteria, canceleria, muebles sanitarios, plafones e

instalaciones) en el Municipio de Torredn, Coahuila”, cuya construccién se
proceso de ejecucion.

Asi mismo, es de importancia sefialar que la informacién contenida en el contr
generado con motivo de una obra que se encuentra en proceso de ejecucion, es
susceptible de ser modificada en los términos del propio contrato y de la Ley de Obras
Pulblicas y Serviclos Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila, por lo
tanto, aun tratandose de un acto juridico formalizado, sus términos no son necesariamente;

definitivos. Debido a que los Organos Ejecutores pueden, dentro de su presupuesto
autorizado, modificar los contratos hasta en un veinticinco por ciento ya sea en monto o
plazo, mediante convenios modificatorios del mismo.

Por lo tanto hacer del dominio publico informacién que pudiera no ser la
concluyente, situaria a esta Secretarfa en el escenario de incurrir en una falta
administrativa al proporcionar informacion que pudiera ser incompleta o inexacta, en el
supuesto de que el monto o plazo al momento de finiquitar la obra no coincidieran con los

establecidos en el documento originario y sin la posibilidad de acreditar futuras
modificaciones.

Por lo anterior, es importante sefalar que Unicamente es procedente fa publicacion
del documento solicitado, si la obra que dio origen al mismo se encuentra debidamente
finiquitada en términos de ley, salvaguardando con ello la ufilidad piblica, el interés social,
asi como la integridad de esta Secretaria y del Propio Esjédo.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
| y Il, 40 fraccién I, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, articulo 120 fraccion VI, 125 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica
derivado de la impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respuest

su solicitud de informacion.

SEGUNDO. El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de
datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone que toda persona podra

medio del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias
siguientes, contados a partir de que fuese hecha la notificacion de la respuesta a su
solicitud de informacién, o que se presentara el vencimiento del plazo para la entrega
de la respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido

entregada.

El hoy recurrente en fecha veinte de noviembre del aflo dos mil doce, present6
solicitud de acceso a la informacion, en ese sentido, el sujeto obligado debié emitir su
respuesta a mas tardar el dia diecisiete de enero del afio dos mil trece, y en virtud que /
la misma fue respondida y notificada el dia quince de enero del mismo afio, segtn se
advierte de los documentos que integran el expediente en el que se actua, el plazo para
presentar el recurso de revision se vencia el siete de febrero de dos mil trece, \de
acuerdo a la fraccion | del articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

interponer, por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante
escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por %

|
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Por lo tanto, y en virtud que el recurso de revisioén fue interpuesto a través del
sistema INFOCOAHUILA el dia treinta de enero de dos mil trece, seglin se advierte de
los documentos que integran el presente expediente, se establece que el mismo fue
presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y
de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegar:
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados
por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de Ia Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

CUARTO.- La solicitud de informacién, la respuesta y el recurso de revision
quedaron sefalados en los puntos primero, tercero y cuarto, en obvio de
reproducciones innecesarias.

Por lo que la presente resolucién se abocara a determinar si la solicitud de
informacion fue debidamente atendida y si cumple con lo solicitado.

QUINTO.- Como se dejo establecido en el considerando tercero el sujeto
obligado responde que: “...Con fundamento en el articulo 111 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado gle Coahuila, se pone a su
disposicion la informacidn solicitada, para acceder a la misma...".

Y sefialandole el sujeto obligado la ruta completa para’acceder a la misma.
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Sin embargo, si bien el sujeto obligado en aras de la transparencia y el
acceso a la informacion publica de conformidad con el articulo 111 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila orienta al solicitante al seiialarle la ruta completa y en la cual se
aprecia que de conformidad con el articulo 19 fraccién XIX, viene un listado de los
contratos celebrados por el sujeto obligado, y viene un listado que relaciona el
numero de contrato, su fecha de celebracién, el nombre o razén social del
proveedor y el monto del valor total de la contratacion.

Una vez verificado por quienes ahora resuelven advierten que no se puede
dar cumplimento total a lo solicitado ya que como lo dicen el hoy recurrente: “La
liga a la que me remite, no me permite localizar la informacién solicitada...” Ademas cabe

hacer mencién que se esta solicitando copia del contrato derivado de la licitacién...”. por
lo que la orientacién antes referida no cumple con lo solicitado. Por tal motivo se
considera fundado el agravio esgrimido por el recurrente.

Cabe hacer mencién el marco juridico que sefiala la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
sus articulos:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos. Los documentos podran estar en cualquier medio, entre otros
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informéatico u hologféfico.
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Articulo 7.- Los_sujetos obligados deberén documentar todo aclo que se emita en

ejercicio de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas
disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos, debiendo
sistematizar la informacion. i

Ademas la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas para ell

\

i

\\
1

Estado de Coahuila de Zaragoza, en los articulos:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las accignes
relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion, contratacién, gas
ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicién y control de las obras publicas, a
como de los servicios relacionados con las mismas, que realicen:

. El Gobierno del Estado a través de sus dependencias facultadas para ello;
ll. Los Municipios por conducto de sus dependencias autorizadas;

lll. Los Organismos Descentralizados Estatales y Municipales;

IV. Las Empresas de participacién Estatal o Municipal mayoritarias, y

V. Los Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno del Estado o los
Municipios de la Entidad.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban ejecutarse para
crear la infraestructura necesaria en la prestacion de servicios publicos que los
particulares tengan concesionados, en los términos de la legislacién aplicable, cuando /|
éstos las lleven a cabo.

Los titulares de las dependencias y los 6érganos de gobierno de las entidades emitiran,
bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo prdenamiento, las politigas,
bases y lineamientos para las materias a que se refiere esjé articulo.
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Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o
celebrar actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en este
ordenamiento.

Articulo 9.- En materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, los

titulares de Los Organos Ejecutores seran los responsables de gue_en la adopcién e
instrumentacién de las acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento de esta Le

se observen criterios que promuevan la modernizacién y desarrollo administrativo\la

descentralizacién de funciones, la transparencia y la efectiva delegacion de facultad

Articulo 75.- La forma y términos en gque las dependencias y entidades deberan remit

al Organo de Control v a la_Secretaria, la informacién relativa a los actos y contratos

materia de esta Ley, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

De la transcripcion de los articulos de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se
advierte que esa ley es de orden publico y que el objeto es regular todas las

acciones relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion, contratacion,
gasto, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion y control de las obras

publicas que realice el Gobierno del Estado por conducto de las dependencias
facultadas para ello, a quien corresponde llevar a cabo los procedimientos y

ejecucion de obras publicas, como se pueden llevar a cabo las obras publicas,
que deben contener los contratos de obras publicas; la forma y términos en que
las dependencias y entidades deben remitir al 6rgano de control interno y a la
Secretaria la informacién relativa a los actos y contragfos materia de esta Ley
antes referida.
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En virtud de lo anterior, se deduce que es menester de los sujetos obligados
documentar toda actividad que desarrollen en virtud de sus facultades expresas, y como
éstas quedan establecidas en el caso concreto en la Secretaria de Infraestructura,
resulta evidente que la documentacién solicitada —copia del contrato derivado de la
licitacion EO-905009996-N15-2012- , debe encontrarse documentada.

Ademas de esto, la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, sefiala que:

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de
misma, ni el presentaria conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo

anterior, las entidades publicas deberédn sistematizar la informacion.

Al respecto cabe hacer el siguiente analisis:

Segun lo establecido en los articulos 7 y 112 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila la
sistematizacién es una obligacién inerte al deber de documentacion, consistente en
organizar de una cierta forma determinados datos. Ya que todo acto estatal o
municipal, debe constar en algun soporte escrito o electrénico a (este es el deber
de documentacion previsto en Coahuila por el articulo 7 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila), la
informacién que deriva o hace prueba de tal actuacién debe consignarse de una cierta
manera en el documento donde dicha informacién queda asentada; la sistematizacién /
consiste entonces en una especifica forma de interrelacionar los datos que
habran de consignarse en un cierto documento que se genera con motivo del
desarrollo de las actuaciones antes referidas. Por esta razory se ha sefialado que la
sistematizacién es la forma de /a documentacién, lo que signifi¢a que cuando tenga que
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dejarse constancia de un acto del Estado, este debera presentarse de una manera
especifica.

En relacién a lo anterior, y por lo que hace al caso concreto, el sujeto obligado

debe de tenerla procesada y sistematizada la informacion que genera en virtud de sus
facultades expresas.

Ahora bien, aunado a lo anterior, cabe sefalar que la Ley de la materia sefi
ademas lo siguiente:
Articulo 8.- Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la

informacibn las siguientes:

1. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental;

/. Publicar, actualizar y mantener disponible a través de medios electrénicos con que
cuenten, la informacion a que se refiere el capitulo tercero de esta ley;

IV. Dar acceso a /a informacién publica que le sea requerida, en los términos de ésta ley y

demas disposiciones aplicables;

Articulo 85.- Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos administrativos organizados v actualizados, de conformidad con las disposiciones 0

de este capitulo y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccién.

Una vez establecido que la informacién generada por el sujeto obligado debe de
estar debidamente archivada y sistematizada, cabe mencionar lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:
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VIl. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generan,

obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo.

XX} ‘//'7\\\\Q
IX. Informacién Pablica: Toda informacién en posesién de los sujetos obligados, con - \
excepcion de la que tenga el caracter de confidencial. I\\

Articulo 4.- Toda la informacién en posesion de un sujeto obligado es publica, en los

términos de esta ley, excepto aquella que sea considerada como confidencial. Las
personas tendrén acceso a ella en los términos y condiciones que establece esta ley.

En virtud de lo anterior, se deduce que los sujetos obligados en ejercicio de su
facultades, deben documentar y archivar la informacién que generen, informacién que

en principio es publica, salvo que se clasifique debidamente como reservada o
confidencial.

Ahora bien como se dejé asentado en el apartado de antecedentes
en el punto nimero primero (solicitud de informacién), y para no caer en obvio de
repeticiones, para quienes ahora resuelven

Sin embargo, si bien el sujeto obligado en aras de la transparencia y el
acceso a la informacién publica de conformidad con el articulo 111 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila orienta al solicitante al sefalarle la ruta completa y en la cual se
aprecia que de conformidad con el articulo 19 fraccién XIX, viene un listado de los ‘
contratos celebrados por el sujeto obligado, y viene un listadg que relaciona el

numero de contrato, su fecha de celebracién, el nombrg/o razén social del

proveedor y el monto del valor total de la contratacion.
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Se advierte que no se puede dar cumplimento total a lo solicitado ya que como lo

dicen los hoy recurrentes: “Este link no permite acceder el contenido de cada contrato, Q

ni siquiera una versién publica”. \

Al respecto la Ley de Acceso a la Informacion Pablica y Protecciéon de Datos Personales ‘\\

para el Estado de Coahuila, sefala: \
Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por: \j
. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficio

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios)
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que

documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos. Los documentos podran estar en cualquier medio, entre otros
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.
Articulo 7.- Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que se emita_en
/]

ejercicio de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos jurfdicos y demas
disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos, debiendo
sistematizar la informacién.

Los articulos 111 y 112 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila disponen que los sujeto
obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos, asimismo que la
obligacién de dar acceso no comprende el procesamiento de la misma, y que la
obligacion de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando se ponga a su

disposicion para sus consulta en el sitio en que se encuentra.

Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando

la informacién se entregue al solicitante_en medios electronicqgs, ésta se ponga a su

disposicidn para consulta en el sitio en que se encuentra, o biep/mediante la expedicion de
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copias simples o certificadas. El acceso a la informaciéon se dara solamente en la forma en
que lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios electronicos, la Unidad de
Atencion se lo indicara al solicitante, precisando la direccién electrénica completa del sitio
donde se encuentra la informacion requerida, y en la medida de sus posibilidades podra
proporcionarle una impresién de la misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al plblico en medios impreso,
tales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio, se le hara sab
al solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacion.

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus

archivos. La obligacién de proporcionar informacién_no comprende el procesamiento de la
misma, ni_el presentarla_conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la informacion.

De igual forma no pasa desapercibido para quienes ahora resuelven, que el
sujeto obligado en la contestacion al recurso de revisién en un primer término ratifica en
todos y cada uno de sus términos la respuesta otorgada a través del Oficio
CGJ/UAT/010/2013. Y modifica su respuesta original a la solicitud de acceso a la
informacién planteada por la Informacién y Participacién Ciudadana A.C., en donde
argumenta que: “...el contrato objeto der la solicitud de informacién, cuya respuesta es
el acto que se recurre, tiene como objeto una obra publica denominada “Edificio para la y
presidencia Municipal de Torredn (estacionamiento, acabados, carpinteria, canceleria,
muebles sanitarios, plafones e instalaciones), en el Municipio de Torredn, Coahuila”,
cuya construccion se encuentra en proceso de ejecucion.

Asi mismo, es de importancia sefalar que la informacién contenida en el contrato

generado con motivo de una obra que se encuentra en ceso de ejecucion es
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susceptible de ser modificada en los términos del propio contrato y de la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las mismas para el Estado de Coahuila, por lo

tanto, aun tratdndose de un acto juridico formalizado, sus términos no son
necesariamente definitivos. Debido a que los érganos ejecutores pueden, dentro de su
presupuesto autorizado, modificar los contratos hasta en un veinticinco por ciento, ya \
sea en monto o plazo, mediante convenios modificatorios del mismo.

Por lo tanto hacer del dominio publico informacion que pudiera no ser
concluyente, situaria a esta Secretaria en el escenario de incurrir en una faltg
administrativa al proporcionar informacién que pudiera ser incompleta o inexacta en el
supuesto de que el monto o plazo al momento de finiquitar la obra no coincidieran con

los establecidos en el documento originario y sin la posibilidad de acreditar futuras i
modificaciones”.

Sin embargo a criterio de quienes ahora resuelven determinan que dicho
argumento deviene inoperante en la medida en que no se hizo valer en la respuesta
original a la solicitud planteada, como se advierte de la lectura de la misma, de ahi que

se introduce al conflicto juridico una cuestion que no forma parte de Ia litis y que, el hoy
recurrente no conté con posibilidades de impugnarlas en la etapa oportuna, que en su
caso, es cuando acciona el recurso de revision.

Luego al no realizar esto, no puede ser motivo de estudio en esta instancia ya
que no es ldgico ni permisible asi como juridico examinar la legalidad de la respuesta a
la luz de razonamientos no sometidos a conocimiento del recurrente. /]

Ademas no pasando desapercibido para quienes ahora resuelven, que el
documento solicitado y descrito en el antecedente primero (solicitud de informacién),
puede contener informacién que a la par recae en los supuestos considerados como
informacién clasificada, en aras de salvaguardar el principio de maxima publicidad, la
Ley de Acceso a la Informaci6n y Proteccién de Datos Pergbnales para el Estado de
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Coahuila prevé las versiones publicas: Documento en el que, para permitir su acceso,
se testa u omite la informacién clasificada como reservada o confidencial. Como lo

estipula el articulo 5 de la Ley.

“Articulo 5.- Los servidores publicos responsables de la aplicaciéon de
esta ley deberan de interpretarla bajo el principio de maxima publicidad.

Conforme a este principio y en caso de duda razonable entre la publicidad
y la reserva de la informacién, el servidor publico debera favorecer
publicidad de la misma, o bien, siempre que sea posible, elabor.
versiones publicas de los documentos que contengan informaci
clasificada como reservada o que sea confidencial.

En caso de duda razonable entre la publicidad y confidencialidad de los
datos personales, el servidor publico debera resolver al bien juridico de
mayor valor, atendiendo a razones de interés publico establecidas en la
presente ley.”

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que no se encuentra acreditado
que el sujeto obligado, haya respondido debidamente a la solicitud planteada, en
consecuencia y con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 127 fraccién Il, de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila se MODIFICA la respuesta de la Secretaria de Infraestructura, y en
tal sentido se REQUIERE para que entregue al recurrente, la informacion en la
modalidad elegida por el recurrente y consistente en: “Copia del contrato de la licitacion
EO-905009996-N15-2012, relacionado con la terminacién de las (sic) nueva presidencia
municipal de Torreén, por la Constructora Garza Ponce S.A. de C.V., quien gand dicha
licitacién”. y hecho lo anterior se le notifique respectivamente.
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la (
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, 4 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccion Il, |
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, \\\
articulos 120 fraccion Il y 127 fraccion 11, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica \

y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se MODIFICA |a

respuesta de la Secretaria de Infraestructura, y en tal sentido se REQUIERE para q
entregue al recurrente, la informacion en la modalidad elegida por el recurrente
consistente en: ““Copia del contrato de la licitacion EO-905009996-N15-2012, relacionado co

la terminacién de las (sic) nueva presidencia municipal de Torreén, por la Constructora Garza
Ponce S.A. de C.V., quien gand dicha licitacion” y hecho lo anterior se le notifique

respectivamente. |
SEGUNDO.- Se instruye a Secretaria de Infraestructura, para que en un término

no mayor a diez dias habiles contados a partir de dia siguiente en que surta efectos la

notificacion de la misma de cumplimiento con la misma. /
TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término

no mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucién, acompafiando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado
por la presente resolucién de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

CUARTO.- En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto
deberé proceder conforme al articulo 140 de la Ley de la materia.
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QUINTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a
Informacion y Proteccion de Datos Personales notifiquese al recurrente al domicilio g
sefiala para recibir notificaciones y al sujeto obligado por gl sistema y por oficio en
domicilio que para tal efecto haya sefialado.
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Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Teresa
Guajardo Berlanga, Lic. Jesis Homero Flores Mier, Contador Publico José Manuel
Jiménez y Meléndez, Lic. Luis Gonzalez Brisefio y, siendo Consejero instructor el
primero de los mencionados en la sesidén ordinaria celebrada el dia 9 de abril del afio
dos mil trece, en la ciudad de Cuatro Ciénegas, Coahuila, ante el Secretario Técnico
quien certifica y dafe-de todo lo actuado, licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.

LIC. LUIS GDNZALEZ BRISENO.

JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

SOLO FIRMAS RESOLUCION 006/2013.- SUJETO OBLIGADO.- SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA.- RECURRENTE.- INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA A.C..-
CONSEJERO INSTRUCTOR.-LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA. *********sssessrvsussas
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