RECURSO DE REVISION 104/2013

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén
Recurrente: Leonardo Guerrero Segura
Expediente: 104/2013

Consejero Instructor: Luis Gonzélez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 104/2013,
promovido por Leonardo Guerrero Segura en contra del Ayuntamiento de Torreén, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES ?
PRIMERO. SOLICITUD. El dia seis (06) de agosto de dos mil trece (2013), Leonardo

Guerrero Segura presenté una solicitud de acceso a la informaciéon a través del
sistema electrénico Infocoahuila, a la cual se le asigné el nimero de folio 00224213.
En dicha solicitud requiere saber lo siguiente:

Plan de trabajo de la Direccién de Inversién ptblica para eb afio 2010, 2011, 2012 y ene
a junio de 2013 y reportes — oficio, folio, firma, sello, etc, de avances presentados a
Director General de planeacién y control de programas.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha veinte (20) de agosto del presente afo, e
Ayuntamiento de Torredn emitio respuesta en los siguientes términos:

TORREON COAH. A 15 DE AGOSTO DE 2013
PLA/DG/166/2013
ASUNTO: INFOCOAHUILA Contestacion a oficio CMT1112/07082013/247 /

Lic. Lourdes Delgadillo Trespalacios.
Titular de fa Unidad de la Unidad de Transparencia Mupicipal
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Por este conducto y al amparo de la Ley de acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila y dando puntual respuesta a la solicitud
recibida el 8 de Agosto del presente. En esta H. Direccién Municipal.

Respondiendo en tiempo y forma cumplimentando su atento y cordial oficio, para
responder la solicitud de Oficio No. CTM 1112/07082013/247 con oficio anexo de nombre
del consulitante Leonardo Guerrero Segura,

Enfocéndonos en lo que respecta esta H. Direccién informo a Usted.

Que anexo al presente se servird encontrar. Los programas operativos anuales

correspondientes a los ejercicios 2010, 2011 y 2012, asi mismo el programa de Enero a 0
Junio de 2013, que detallados cronolégicamente mes a mes, especifican todas las

actividades sustantivas que flevan a cabo en la Direccion de Inversién Pablica Mismos que

estan cubiertos al 100%.

Por otra parte, amablemente le solicito que una vez aportada la informacién al solicitante
dé aviso del cumplimiento de la resolucién al Consejo General del ICAI.

Sin més por el momento aprovecho para enviarle un cordial y afectuoso saludo.

ATENTAMENTE

Javier Gusfavo Gémez Acufia
Director General de Planeaci6n e inversién publica

En oficio adjunto la titular de la Unidad de Transparencia Municipal responde al /
ciudadano en los siguientes términos:

General de Contraloria Munioigal
rreén Coah. A 19 de Agosto def 201
OFICIO No. CMT 1160/19082013/27
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Asunto: Respuesta a Solicitud de Informacion
Clasificacion Publica

Folio: 00224213

Expediente: UTM 247/2013

APRECIABLE SOLICITANTE

Hago referencia a la solicitud de acceso a la informacién presentada en portal
INFOCOARUILA con numero de folio 00224213, donde solicita: {...].

Estando en tiempo y forma, de conformidad con el articulo 108 de Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila me
permito hacer de su conocimiento que se recibié en esta Unidad de Transparencia
Municipal oficio con numero de folio PLA/DG/166/2013 firmado por e! Director General de
Planeacién e Inversion Publica el C. Javier Gustavo Gémez Acufia en el cual se da
respuesta a la solicitud de informacién mencionada en el pérrafo anterior.

Sin mas por el momento, reitero a Usted el compromiso de Transparencia y acceso & \\
informacién Publica por la actual administracion.

ATENTAMENTE

Lic. Lourdes Delgadilio Trespalacios
Titular de la Unidad de Transparencia Municipal

El sujeto obligado adjunta en dos fojas, informacién numérica respecto al programa
operativo anual de la Direccion General de Planeacion e Inversion Publica
correspondiente a los afios 2010 y 2011. Asi mismg adjunta en dos fojas mas,

informacién numérica respecto al programa opergfivo anual de la Direccion de

Inversién Publica.
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TERCERO. RECURSO. En fecha cinco (05) de septiembre del presente afio,
Leonardo Guerrero Segura interpuso recurso de revision, en los siguientes términos:

La informacién esta incompleta por que le falto reportes, oficios, folios de avances entregados
al director de planeacion y control de programas de los afios 2010, 2011, 2012 y enero a julio
2013.

CUARTO. TURNO. El dia cinco (05) de septiembre del presente afio, el Secretario
Técnico registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 104/2013,

remitiéndolo al Consejero Luis Gonzalez Brisefio para su instrucciéon, mediante oficio
ICAI/782/13. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero
Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve (2009) y con
fundamento en el articulo 50, fracciéon V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia seis (6) del mes
de septiembre del afio dos mil trece (2013), el Consejero Instructor Luis Gonzal
Brisefio dictd acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision ndmer
104/2013, interpuesto por Leonardo Guerrero Segura en contra del Ayuntamiento de
Torreén. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado para que formulara
su contestacién, y manifestara lo que a su derecho conviniere, expresando los
motivos y fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su
actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fracciéon VI y 126 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccjon I, numeral 4 de la Ley

del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Pu
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El dia (10) de septiembre del aiio dos mil trece (2013), se envio oficio nimero

ICAI/789/2013 al Ayuntamiento de Torreén, otorgandole un plazo de cinco dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el
articulo 126 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha dieciocho (18) de septiembre del afio dos mil
trece (2013), vencié el plazo para que el Ayuntamiento de Torreén emitiera i

contestacion al presente recurso, considerando que fue notificado en fecha once (11)
del mes de septiembre del afio en curso, sin embargo a la fecha no ha remitido
informe alguno a este Instituto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer d
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién |V defla
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarlp
parrafo fracciones |, Il, y VI, de la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccidn Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 120, 121,
122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente
controversia planteada es en materia de acceso a la informacién publica. y

SEGUNDO. EIl hoy recurrente en fecha seis (06) de agosto del afio dos mil trece

(2013) presento solicitud de acceso a la informacion. sujeto obligado notificd

respuesta el dia veinte (20) de agosto del afio dos mil trege (2013).
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Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision

inicié a partir del dia veinte (21) de agosto del afio en curso, que es el dia habil
siguiente la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion y
concluyo el dia diez (10) de septiembre del presente afio, y en virtud de que el
recurso de revision es de fecha cinco (05) de septiembre del mismo afo, segin se

advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro
del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento por ser una v
cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revisidn fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. El ciudadano solicité: Plan de trabajo de la Direccidén de Inversién publica

I —-

para el afio 2010, 2011, 2012 y enero a junio de 2013 y reportes - oficio, folio, firma,
sello, etc, de avances presentados al Director General de planeacion y control de
programas.

En respuesta el sujeto obligado le proporciona los prograpgnas operativos anuales
correspondientes a los ejercicios 2010, 2011 y 2012, asi mjgmo el programa de Egero
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a junio del 2013, que detallados cronolégicamente mes a mes, especifican todas las

actividades que se llevan a cabo en la Direccion de Inversion Publica.

El particular se inconformé con la respuesta emitida por el sujeto obligado al
considerar que es incompleta.

Por lo antes expuesto la presente resolucién se circunscribe a establecer si la k
respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de Torreén atiende en todos sus
términos la solicitud de informacion. j 0

SEXTO. Por lo antes sefalado se procede al analisis de las constancias que obran
en el expediente de mérito.

En primer término, se advierte que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
fue notificada en tiempo, segun la constancia de notificacion de entrega de
informacién via Infocoahuila, de fecha veinte de agosto del afio en curso, d *
conformidad con lo establecido en el articulo 108 de la ley de la materia “
Ahora bien, del contenido de la respuesta se observa que el Ayuntamiento de Torreén
a través de la Unidad de Atencion, proporcioné al particular informacién cuantitativa
de los programas operativos anuales de la unidad administrativa en cuestion, relativos
al periodo de tiempo solicitado, siendo toda la informacién que proporcion6. No
obstante lo anterior, es de sefialarse que el solicitante requiri6 ademas reportes de

~

avances entregados al Director General de Planeacién y Control de Programas,
mismos que el sujeto obligado no entregd, motivo por el cual el ciudadano interpuso
el presente recurso de revision.

Al respecto el articulo 8 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, establece entre otras obligaciones que,

los sujetos obligados deben dar acceso a la informacién publi

Ignacio Allende y Manuel Acudia, Edificio Pharmakon, Ramos Ari
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en los términos de la propia ley, entendiendo por informacién publica, toda

informacién en posesion de los sujetos obligados con excepcién de la que tenga el
caracter de confidencial.

Asi mismo el articulo 111 de la ley de la materia, establece en el primer parrafo, que
la obligacién de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando la
informacién se entregue al solicitante en medios electronicos, ésta se ponga a su
disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la

expedicion de copias simples o certificadas. @
4

En el caso concreto, puede apreciarse que en el procedimiento de acceso a la

informacion, la Unidad de Atencion remitié la solicitud a la Direccién General de

Planeacion e Inversion Publica, misma que dio respuesta en cuanto a la primera parte

de la solicitud. No obstante lo anterior, la Unidad de Atencién no realizé la gestién

pertinente para obtener la informacién relativa a los reportes enviados al Director de

Planeacion y Control de Programas, segun las constancias, ya que al recibir

respuesta de la primer unidad administrativa en mencién, se limit6 a entregar "

misma al recurrente, omitiendo observar lo dispuesto en los articulos 106 y 107 de

ley de la materia, para efecto de localizar y en su caso entregar la informacié \
solicitada de forma completa. \

Articulo 106.- Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de
Atencion gestionara al interior la entrega de la informacién y la turnara a las unidades
administrativas que correspondan,

Articulo 107.- Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos de la /]
unidad administrativa a la que se turné la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de
Atencién la solicitud de acceso a la informacién y un documento donde se exponga la
inexistencia de la misma. La Unidad de Atencién analizara el caso y tomara las medidas
pertinentes para lccalizarla. En caso de no encontrarla, emiff4 una respuesta que

confirme su inexistencia en los términos de la presente ley, hagiéndolo del conocimiento

érgano de control interno.
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En virtud de lo anterior, aun cuando la intencién del sujeto obligado fue la de informar
al ciudadano, no proporcioné la informacién solicitada de forma completa al omitir
entregar los reportes de avances presentados al Director General de Planeacién y
Control de Programas.

En consecuencia al no haberse garantizado el derecho de acceso a la informacién del

ciudadano, procede modificar la respuesta del Ayuntamiento de Torredn a efecto de

que entregue al recurrente, via Infocoahuila, los reportes — oficio, folio, firma, sello- de

avances presentados al Director General de Planeaciéon y Control de Programas, v
respecto al plan de trabajo de la Direccién de Inversion Publica para el afio 2010 al

2012 y en el periodo de enero a junio del presente ano.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

RESUELVE )

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion I,

numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en
la fraccién de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se modifica la

respuesta emitida por el sujeto obligado en términos del considerando sexto de la

S/

presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torreén para que en un término no
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguienje a su notificacion, dé
cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispong/el sujeto obligado de un
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téermino de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de Ila

resolucién acompaiiando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto deberd proceder
conforme en el articulo 140 de la ley de la materia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a
las partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica, maestro Luis Gonzalez Brisefio,
licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera,
licenciado Jesis Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiméne

Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesién ordinafig

celebrada

1a

miércblﬂeintitrés de octubre del dos mil trece, en la ciudad {
I S

ily, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe Javier Die:

LIC. TERESA ¢ ARDO BERLANGA.

ZJERA PRESIDENTA
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SOLO FIRMAS

LIC. AL VILLARREAL BARRERA

CONSEJERO

FLORES MIER
CONSEJERO

CONSEJERO

JAVIER DIEZ DE ANIVIA DEL VALLE

SECRETARIO TECNICO
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