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Institute Coahuilense dp Acceso
a la Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén

Recurrentes: Leonardo Guerrero Segura

Expediente: 110/2013

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisibn nimero 110/2013,
promovido por el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de
Leonardo Guerrero Segura, en contra de la respuesta a la solicitud otorgada por el
Ayuntamiento de Torredn, se procede a dictar la presente resolucién con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha seis (06) de agosto del afio dos mil trece (2013), el
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Leonardo
Guerrero Segura, presentd de manera electronica la solicitud de informacién nimero
de folio 00225213 dirigida al Ayuntamiento de Torreén; en dicha solicitud se requeria
lo siguiente:

Solicito Copla de los reportes de avances y programas de la Direccién de inversion
(sic) publica relacionados con el Plan de trabajo def afio 2010, 2011 y 2012; metas
alcanzadas, mes a mes.

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha veinte (20) de agosto de dos mil trece (2013
sujeto obligado da respuesta a la solicitud de informacién, mediante oficio nimery
folio CMT 1172/20082013/257 firmado por la Titular de la Unidad de Transpareny

Municipal, Lic. Lourdes Delgado Trespalacios, firmado por gl Director General dé

Planeacién e inversion Publica, en el cual da respuesta en Jds siguientes términos:
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Me permito informar a usted que la informacién solicitada ya le fue entregada dentro
de la sollcitud con folio 00224913 y pueden ser consultada para su conocimlento
dentro del sistema INFOCOAHUILA.

Lo anterior fundamentado dentro del Capitulo Noveno, Art. 119 “La Unidad de
Atencién no estard obligada a dar tramite a solicitudes de acceso ofensivas o
cuando se haya entregado informacién sustanclalmente ldéntica como respuesta a
una solicitud de la misma persona. En estos casos, la Unidad de Atencién debera
indicar al solicitante que su solicitud es ofensiva o que ya se le ha entregado
informaclién piiblica sustancialmente idéntica”.

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. Este Instituto recibié recurso de revision
mediante sistema INFOCOAHUILA registrado bajo el nimero de folio RR00006413 f
en fecha diez (10) de septiembre de dos mil trece (2013), interpuesto por el ahora

recurrente, Leonardo Guerrero Segura, en el que se inconforma de respuesta del

sujeto obligado, expresando como motivo del recurso:

[-.]

No me envia (sic) los documentos con firma y sello de los oficios relacionados con

los registros de avances y metas alcanzadas mes a mes. Solo me envia (sic) el /
programa operativo anual sin mas desglose.

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revisién, en fecha
nueve (09) de septiembre del afio dos mil trece (2013), el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI-798/13, con fundamento en los articulos 50 fraccion V y

57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaci

Publica, 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Dat
Personales para el Estado de Coahuila y 36 fraccion XXVII del Reglamento Interio
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, registré el aludido
recurso bajo el nimero de expediente 110/2013 y lo tupié para los efectos legales
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correspondientes al Consejero José Manuel Jiménez y Meléndez, quien fungiria como
instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia once (11) de
septiembre del afio dos mil trece (2013), el Consejero José Manuel Jiménez y
Meléndez, actuando como instructor en el presente asunto y con fundamento en los
articulos 109, 120 fraccién VI; y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacién con los
articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién I, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, admite el recurso de revision quedando registrado
bajo el nimero de expediente 110/2013. Ademas, dando vista al Ayuntamiento de
Torredn, para efectos de que rinda la contestacion del recurso y manifieste lo que a
su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que
considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

En fecha doce (12) de septiembre de dos mil trece (2013), mediante oficio ICAI-
831/2013, con fundamento en el articulo 126 fraccion Ill de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y
el articulo 57 fraccién VIlI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, se dio vista al Ayuntamiento de Torreén, otorgandole un plazo de
cinco dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

SEXTO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha veinte (20) de septiembre
del afio dos mil trece (2013), mediante escrito recibido a través del Siste
Infocoahuila, el sujeto obligado, por conducto de la Titular de la Unidad
Transparencia Municipal, formulé la contestacion al recurso de revision en el que
solicita al Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica sobresean dicho
recurso ya que la Unidad de Transparencia informé al solicitante que la informacion

se adjunta a otra solicitud y no a la que corresponde al ygcurso.
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Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31
fracciones | y Il, articulo, 125 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que se

plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de la )
impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud

de informacién.

SEGUNDO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde

hacerlo respecto a las causas de improcedencia por ser una cuestién de orden
publico y de estudio preferente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra interponer,
por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito
libre 0 a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio

del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias_siguientes,
contados a partir de: |. La notificacién de la respuesta a su solicitud de informaci

Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.”

El hoy recurrente en fecha seis (06) de agosto de dos mil trece (2013), presento

solicitud de acceso a la informacién, el sujeto obligado gebidé emitir su respuesta a

mas tardar el dia tres (03) de septiembre de de ano dgs mil trece (2013), y en virtud
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que la misma fue respondida el dia veinte (20) de agosto de dos mil trece (2013),

seguin se advierte del historial que arroja la solicitud de informacién en el sistema
INFOCOAHUILA mismo que se encuentra agregado al presente expediente y que
merece valor probatorio al tenor de lo que disponen los articulos 456 fraccion lll, 514
del Cddigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado en sus articulos 3; 60; 62 y esta a su vez a la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coabhuila, por disposicion expresa del articulo 149 del dicho ordenamiento, se deduce
que se contesté en tiempo.

En razén de lo anterior, el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso de
revision sefalado en el articulo 122 fraccién | del multicitado ordenamiento inicié a
partir del dia veintiuno de agosto de dos mil trece, que es el dia habil siguiente a que
se dio respuesta a la solicitud de informacion y concluia el dia diez (10) de septiembre
de dos mil trece (2013), y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante
este Instituto, el dia diez (10) de septiembre de dos mil trece (2013), segln se /
advierte del acuse que genera el sistema electronico INFOCOAHUILA, se establece

que el mismo ha sido presentado en tiempo.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia ni alegarse ninguna por parte d
sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo
que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- EIl C. Leonardo Guerrero Segura solicitd:
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“Copia de los reportes de avances y programas de la Direccion de inversion (sic)
publica relacionados con el Plan de trabajo del afio 2010, 2011 y 2012; metas

alcanzadas, mes a mes.”

En respuesta a la solicitud el sujeto obligado manifiesta:

Me permito informar a usted que la informacién solicitada ya le fue entregada dentro
de la solicitud con folio 00224913 y pueden ser consultada para su conocimiento
dentro del sistema INFOCOAHUILA. Lo anterior fundamentado dentro del Capitulo
Noveno, Art. 119 “La Unidad de Atencién no estara obligada a dar tramite a solicitudes
de acceso ofensivas o cuando se haya entregado informacién sustancialmente
idéntica como respuesta a una solicitud de la misma persona. En estos casos, la
Unidad de Atencién debera indicar al solicitante que su solicitud es ofensiva o que ya
se le ha entregado informacién piiblica sustancialmente idéntica”.

Inconforme con la respuesta el solicitante interpone recurso de revisién en el que
manifiesta como agravio

“No me envia (sic) los documentos con firma y sello de los oficios relacionados con
los registros de avances y metas alcanzadas mes a mes. Solo me envia (sic) el /
programa operativo anual sin mas desglose.”

No hay contestacién al presente recurso por parte del sujeto obligado.

En virtud de la respuesta dada por el sujeto obligado en la que sefiala desecha la

solicitud realizada con fundamento en el articulo 119 de la Ley de Acceso a\la_
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
virtud de que haber sido entregada la informacién, este Instituto procedié a analizar |

~

solicitud 00224913 a la que hace referencia el Ayuntgfmiento de Torreén encontrando

adjunta la siguiente informacion.
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Derivado de lo anterior cabe hacer el siguiente analisis.
Se solicito:
. Copia _de los reportes de avances y programas de la Direccién

General de Inversién Publica relacionados con el Plan de trabajo del afio 2010, 2011
y 2012;
o Metas alcanzadas, mes a mes.

En la estadistica entregada se indican los programas de la Direccién de Inversion

Publica, se indica la meta y calendario programado sin embargo no se reflejan dichos
avances de manera concreta.

De lo anterior se advierte que en efecto tal como lo establece el ciudadano en s
recurso de revisidbn como agravio, no se hace entrega al solicitante de la copia de
los reportes de avances asi como las metas alcanzadas mes a mes.

Por lo anterior se establece que no procede lo establecido en el articulo 119 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales en virtud de
que si bien se dio respuesta, no fue entregada la informacién solicitada.

La Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila establece:

Articulo 4.- Toda la informacidn en posesién de un sujeto obligado es publica, en los términos de es
ley, excepto aquella que sea considerada como confidencial. Las personas tendran acceso a ella en

los términos y condiciones que establece esta ley.

Articulo 7.- Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que se emita en ejercicio de las

facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas disposiciones aplicables,
asi como en el ejercicio de recursos publicos, debiendo sistematizar la infoghacién.
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Articulo 8.- Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién las
siguientes:

IV. Dar_acceso a la informacién plblica que le sea requerida, en los términos de ésta le demas
disposiciones aplicables;

Los sujetos obligados deberin dar acceso a la informacién mediante bases de datos que permitan la
busqueda y extraccién de informacién. Ademas las paginas deberan contar con buscadores teméticos '

y disponer de un respaldo con todos los registros electrénicos para cualquier persona que lo solicite.
Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendrd por cumplida cuando la
informacién se entregue al solicitante en medios electrénicos, ésta se ponga a su disposicion para
consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o
certificadas. El acceso a la informacién se dara solamente en la forma en que lo permita el documento
de que se trate.

En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios electrénicos, la Unidad de Atencién se
lo indicara al solicitante, precisando la direccién electrénica completa del sitio donde se encuentra la
informacion requerida, y en la medida de sus posibilidades podra proporcionarle una impresioén de la
misma,

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al pablico en medios impresos, tales
como libros, compendios, informes, tripticos 0 en cualquier otro medio, se le hara saber al solicitantg

por escrito la fuente, el lugar v la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir did
informacién.

De lo anterior se desprende que si el sujeto obligado tiene la obligacién de
documentar todo acto que emita en ejercicio de sus facultades expresas, el
Ayuntamiento al existir reportes de avances y metas alcanzadas mes con mes en sus
archivos la informacién debe ser puesta a disposicién del solicit
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En caso contrario, el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila sefiala lo siguiente:

Articulo 107.- Cuando_la_informacién solicitada no se encuentre en los archivos de la unidad
administrativa a la que se turné la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de Atencion la solicitud de

acceso a la informacién y un documento donde se exponga la inexistencia de la misma. La Unidad de

Atencién analizara el caso v tomara las medidas pertinentes para localizarla. En _caso _de no
encontrarla, emitird una respuesta que confirme su inexistencia en los términos de la presente ley.

De conformidad con lo anterior, el sujeto obligado debié haber cumplido con el
procedimiento sefialado en la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila para declarar la inexistencia de la
informacién que no obre en sus archivos.

Resulta importante sefalar que la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales seiiala como informacién publica minima la
siguiente:

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a través de medios electrénicos la
siguiente informacién:

IX. Los planes, programas o proyectos con los indicadores de gestién que permitan conocer las métas,\;
por unidad responsable;

XXVI. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o resulte relevante para el conocimiento
evaluacién de las funciones responsabilidad del sujeto obligado.

En razon de lo anterior, y con fundamento en el articulo 127 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
este Instituto considera procedente modificar la respuesta del Ayuntamiento de

Torreén, para que ponga a disposicion del solicitante copia los reportes de
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avances de la Direccion de Inversion Publica del aiio 2012, 2011 y 2012 asi como las
metas alcanzadas mes a mes en la modalidad solicitada, o bien, declare la
inexistencia de la informacién de conformidad con lo legalmente establecido.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccion II,
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, 127
fraccion Il, Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila este Instituto estima procedente MODIFICAR la respuesta
del Ayuntamiento de Torredn, para que ponga a disposicion del solicitante copia de
los reportes de avances de la Direccion de Inversion Puablica del afio 2012, 2011 y
2012 asi como las metas alcanzadas mes a mes en la modalidad solicitada, o bien,
declare la inexistencia de la informacion de conformidad con lo legalmente
establecido.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fracciéon Ill y 136 de la Ley de
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se concede al Ayuntamiento de Torreén, un plazo de diez dias habiles ¥
que de cumplimiento a la presente resolucién y asimismo se instruye al mismo,
que informe a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucién en
plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir de dia siguiente en que
cumplimente la resolucién, acompafiando en su caso los documentos que acrediten
fehacientemente el cumplimiento de la entrega de la informagfon en términos de la
presente resolucion.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmaken, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

Pagina 13 de 15



icai

Instituto Coahuileinse de Acceso
a la Informacién Publica

En caso de incumplimiento de la presente resoluciéon el Instituto debera
proceder conforme al articulo 140 de la ley de la materia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese al
recurrente a través del sistema INFOCOAHUILA, y al sujeto obligado por oficio en el
domicilio que para el efecto se haya seifialado.

Asl lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, Lic.
Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Jesis Homero
Flores Mier, y Lic. Luis Gonzalez Briseiio, siendo Consejero instructor el primero de
los mencionados en la sesion ordinaria celebrada el dia veintitrés (23) de octubre del
afio dos mil trece, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien

C.LUIS GO‘H Z ENO

CONSEJERO
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"**hoja de firmas. do¥ recurso de revisién 110/2013. Sujeto obligado: Ayuntapflento de Torreon,
Coahuila. Recurrente: Leonardo Guerrero Segura. Consejero Instructor: C.P. José /Manuel Jiménez y
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