Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién.
Recurrente: Ana Carolina Ruiz Duarte.

Expediente: 112/2013.

Consejero Instructor: Lic. Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 112/201 2,
con numero de folio electronico RR0O0006613, promovido por el usuario registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Ana Carolina Ruiz Duarte, en
contra de la respuesta otorgada por el Instituto Coahuilense de Acceso de la
Informacién Publica, dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica
tramitado en contra de dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente
resolucidn con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha diecinueve (19) de agosto del afio dos mil trece
(2013), el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Ana
Carolina Ruiz Duarte, de manera electrénica presenté la solicitud de informacion
ndmero de folio 00229913 dirigida al Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica; en dicha solicitud se requeria lo siguiente:

“Cuantas evaluaciones les han hecho al Poder Ejecutivo durante el 2013?" (sic).

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha veintiocho (28) de agosto de dos mil trece
(2013), el sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacién, a través de la
Unidad de Atencion, en los siguientes términos:

“f...]
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Con fundamento en el Reglamento Interior del Instituto, Seccién V, Articulo 30,
fraccion Xll, es facultad de la Direccién de Vinculacion y Vigilancia el llevar a cabo
evaluaciones sobre el nivel del cumplimiento de los sujetos obligados respecto de
sus obligaciones de transparencia, en cuanto a la informacién publica minima, esta

debera estar actualizada por lo menos cada 3 meses, por tal motivo la Direccién de
Vinculacién y Vigllancia, realiza evaluaciones de manera trimestral, cuatro en total
para todos los sujetos obligados, en el caso del Poder Ejecutivo, este estd
conformado por 67 entidades, se les han realizado 2 evaluaciones trimestrales.
L..J"

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha siete (07) de septiembre del afo

dos mil trece (2013), fue recibido via electronica el recurso de revisidn

RRO0006613 que promueve Ana Carolina Ruiz Duarte, en contra de la respugesta
emitida por el sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurre
sefald que:

“La respuesta es la misma, que la solicitud 00229813 solo menciona cuantas

evaluaciones se hacen pero no muestra ningin documento para darle valor a su

respuesta.”(sic)
CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision, en fecha 0
siete (07) de Septiembre de dos mil trece (2013), el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI/800/2013, con fundamento en el articulo 57 fracciones
XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica;
articulo 120 fraccidon IV de Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila; y articulo 36 fraccion XXVII del
Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 112/2012 y lo turné para

los efectos legales correspondientes a la Consejera licenciadg/Teresa Guajardo

Berlanga, quien fungiria como instructora.
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QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. E! dia once (11) de
Septiembre del afio dos mil trece (2013), la Consejera Instructor, licenciada Teresa

Guajardo Berlanga, con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley
de Acceso a la Informaciéon Puablica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, admitié a tramite el recurso de revisién. Ademas, dio vista al
Sujeto Obligado, para que mediante contestacion fundada y motivada, manifestara
lo que a su derecho convenga.

Mediante oficio ICAI/857/2013, de fecha diecisiete (17) de septiembre del aiio dos
mil trece (2013) y recibido por el sujeto obligado el dia veintitrés (23) de septiembre
del mismo aiio, el Secretario Técnico del Instituto, comunicé la vista al Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Plblica para que formulara su contestacion
dentro de los cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que suttia
efectos la notificacion del acuerdo de admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido en las
oficinas del Instituto, el dia veinticinco (25) de septiembre de dos mil trece (2013), el
sujeto obligado, por conducto del Director de Vinculacion y Vigilancia y Titular de la
Unidad de Atencidn, el Lic. Mauro R. Martinez Rodriguez, formulé la contestacion
al recurso de revisién 112/2012 en los siguientes términos:

“[..]

Los agravios expresados por la ciudadana recurrente son infundados.
Lo anterior deviene del hecho que ésta Unidad de Atencién entregé completa la
informacién solicitada por la ciudadana, ya que se le hizo de su conocimiento que en
el transcurso del ano dos mil trece se han realizado dos evaluaciones al Poder
Ejecutivo del Estado. De lo que se concluye que la contestacién a la solicitud de
acceso a la informacion se entregé en los términos del articulo 308 de la Ley de

Acceso a la informacién Pablica y Proteccion de Datos personaleg para el Estado de

Coahuita.
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Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacién es una
garantia fundamental establecida en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que opera a favor de la ciudadana la suplencia en la
deficiencia de la queja, por lo que esta Unidad de Atencién tiene la obligacién de
analizar a fondo la causa de pedir plasmada en la solicitud de acceso a la
informacién que nos ocupa; lo que entraria el deber y obligacién de emprender un
estudio integral de dicho documento, con el objetivo primordial de extraer de su
contenido la verdadera y real informacion a la que la ciudadana pide acceso;
también lo es que del andlisis de la solicitud de acceso a la informacion recurrida, se
advierte que la ciudadana sélo queria conocer el numero de evaluaciones que se le
han practicado al Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila, por lo que Ia causa de
pedir esté clara y no arroja indicios que lleven a esta Unidad de Atencién a suponer
que queria acceso a los documentos que respaidan las evaluaciones, ni a los
lineamientos de evaluacion.[...]".

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, I, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 120, 121,
122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la informacién Publica y Protecciéon de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la
presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. EIl presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de @dahuila, toda vez que
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dispone que el plazo de interposicion del recurso de revision es de quince dias

habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificaciéon de la
respuesta a la solicitud de informacién.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia veintiocho (28)
de agosto del afio dos mil trece, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicion
del recurso de revision inicié a partir del dia veintinueve (29) de agosto del dos mil
trece (2013), y concluyé el dia diecinueve (19) de septiembre del mismo afio, por lo
tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia diez (10) de

septiembre del aino dos mil trece, tal y como se advierte del acuse de recibo

localizable en el expediente en que se actia, se concluye que el recurso de revi
fue promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse y
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo
125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- En la solicitud de informacion originalmente planteada, se requiere:
“Cuantas evaluaciones les han hecho al Poder Ejecutivo durante el 20137?". La
recurrente se inconforma porque solo se le menciona cuantas evaluaciones se /

hacen pero no muestra ninglin documento para darle valor a syfespuesta.
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En su contestacion el Sujeto Obligado sefiala, que de la solicitud realizada por la
recurrente solo se advierte que la ciudadana unicamente queria conocer el nimero
de evaluaciones que se le han practicado al Poder Ejecutivo del Estado de
Coahuila, por lo que la causa de la solicitud esta clara y no arroja indicios que
lleven a suponer que queria acceso a los documentos que respaldan las
evaluaciones, ni a los lineamientos de evaluacion.

QUINTO.- El sujeto obligado en su respuesta le expone al solicitante su facultad
para llevar a cabo las evaluaciones de los sujetos obligados respecto de sus
obligaciones de transparencia y le sefiala de manera numérica las evaluaciones
que le ha realizado en este caso al Poder Ejecutivo, como lo demuestra el oficio que

se le envid en respuesta por parte del sujeto obligado, ya que el recurrente solici
cuantas son las evaluaciones que le ha realizado el sujeto obligado a
dependencia en cuestion.

Inconforme con la respuesta el recurrente, interpone recurso de revision

argumentando el siguiente agravio:

“La respuesta es la misma, que la solicitud 00229813 solo menciona cuantas
evaluaciones se hacen pero no muestra ningin documente para darle varlor a su
respuesta.” (sic)

Ahora bien, ha sido criterio reiterado de este Consejo General que el Recurso de
Revisidon no es la via idénea para ampliar la solicitud, toda vez que el recurrente
pretende acceder a documentacion y/o informacion solicitando que muestre las
evaluaciones y que explique el procedimiento de evaluacion, modalidad que no fue
sefalada originalmente en la peticion de fecha diecinueve de agosto del presente

ano.

Dicha situacidn no es permitida por la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccién
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bien es cierto este instituto pude suplir las deficiencias de algunos requisitos del
escrito recurso de revisiéon, no menos cierto es que también existe la limitante de
que siempre y cuando, no se altere el contenido original de la solicitud de acceso o
datos personales.

Articulo 125.- El Instituto deberd suplir las deficiencias que presente el recurso de revisién,

cuando se omita el cumplimiento de los requisitos previstos en las fracciones I, Ill, Vi y Vil

del articulo 123 de esta ley, siempre y cuando no altere el contenido original de la
solicitud de acceso o de datos personales.

En ese sentido, se le deja a salvo el derecho al recurrente, de realizar nuevamente
solicitud de acceso a la informacién en términos de lo que lo establece el artigulo

)

de la ya entregada y que obra en el presente expediente en que se actla, ya que €

102 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales parg

Estado de Coahuila, si es de su interés informacién o documentacion que se der

recurso de revision es un medio de defensa para las personas para plantear
infracciones a la normatividad en comento en el tramite y respuestas de las
solicitudes de informacion (inexistencia, clasificacion, incompetencia), mas no asi
para sustituir el mecanismo de la solicitud de acceso a la informacién publica.

Por las razones sefaladas en el presente considerando y con fundamento en lo
establecido en los articulo 125 y 127 fraccion |l de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
se CONFIRMA la respuesta del sujeto obligado por las razones expuestas en la
presente resolucién, y hecho lo anterior notifiquese.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
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RESUELVE

PRIMERO.- En tal sentido y con fundamento en lo establecido en los articulos 7y 8 q
de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4 1 0, 31 fracciones | y I, 40
fraccion I, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, articulos 125 y 127 fraccién |l, de la Ley de Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se V
CONFIRMA Ia respuesta del sujeto obligado por las razones expuestas en la
presente resolucion, y hecho lo anterior notifiquese. |

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso 2
Informacién y Proteccién de Datos Personales notifiquese al recurrente al domi

\
que sefiala para recibir notificaciones y al sujeto obligado por el sistema y por ofi % -

en el domicilio que para tal efecto haya sefialado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Puablica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfonso Radl
Villarreal Barrera, Lic. Jesis Homero Flores Mier, Licenciado Luis Gonzélez Brisefio
y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo consejera instructora
la primera de los mencionados, en sesion ordinaria celebrada el dia doce de
Diciembre de dos mil trece, en la ciudad de Parras, Coahuila de Zaragoza, ante la fe
del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien cefifica y da fe de

todo lo actuado.
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L VILLARREAL

/,

/
LIC./,TERESX GUAJARDO
BERLANGA
CONSEJERA INSTRUCTOR

LIC. JESUS ORES MIER

CONSEJERO

LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA.***
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