RECURSO DE REVISION 114/2013

Instituto Coahuilense (!e Acceso
a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

Recurrente: Ana Carolina Ruiz Duarte
Expediente: 114/2013
Consejero Instructor: Luis Gonzéalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisiéon numero 114/2013,
promovido por Ana Carolina Ruiz Duarte en contra de Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica, se procede a dictar la presente resolucién con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

- PRIMERO. SOLICITUD. El dia diecinueve (19) de agosto del afio dos mil trece (201
Ana Carolina Ruiz Duarte presenté una solicitud de informacién a través del sistema
electronico Infocoahuila, a la que se le asign6 el nimero de folio 00230113, en la cual
solicité lo siguiente:

“Cuales son los criterios de revision que utiliza el ICAI para revisar entidades publicas o
gubernamentales” sic.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha veintiocho (28) de agosto del afio en curso el
sujeto obligado notifico respuesta en los siguientes términos.

... En relacién a la solicitud de informacién, registrada en el Sistema Infocoahuila, bajo el
nimero de folio electrénico 00230113, la cual trascribo a continuacién:

“Cuales son los criterios de revisién que utiliza
gubernamentales?

ICAI para revisar entidades publicas o
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Por lo anterior le informo, que el Articulo 16, fraccion Il, de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
expresamente dispone que la informacién que se difunda en las paginas electronicas

debera ser confiable, completa y oportuna. Tomando en cuenta lo anterior, los criterios
utilizados deben cumplir con dichos principios, ademas de que en el articulo 17 del
ordenamiento legal invocado se establece que la informacién debera actualizarse por lo
menos cada tres meses y publicarse conforme a lo dispuesto en Capltulo Tercero de la
Ley de la Materia seguin corresponda a cada sujeto obligado.

Si tiene alguna duda sobre el derecho de acceso a la informacién y sus temas, le
sugerimos hablar al numero gratuito 01 800 835 4224 o escribirnos al correo '\
mmartinez@icai.org.mx donde con mucho gusto le atenderemos, ademas contamos con

nuestra pagina de Internet la cual puedes consultar para conocer la informacién del propio
instituto (ICAl) www.icai.org.mx .

Sin otro particular por el momento, reciba un atento saludo. ...

TERCERO. RECURSO. En fecha siete (07) de septiembre del afio dos mil trece (201
Ana Carolina Ruiz Duarte interpuso un recurso de revision via Infocoahuila, al cual se |
asigno el numero de folio RRO0006813, en contra del Instituto Coahuilense de Acces
a la Informacién Publica, sin embargo en virtud de haberse interpuesto en dia inhabil,
se considera de fecha nueve (09) del mismo mes y afio. El recurso de revisién fue
interpuesto ante la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, en los
siguientes términos:

“No estoy de acuerdo en la respuesta, puesto que me sefala cosas que vienen en la ley, /
osea como? El instituto no tiene un ordenamiento, si es asi entonces como dejan la

entidades gubernamentales, puesto que los criterios que mencionan son muy amplios

ambiguos y opacos, por lo cual les pido que me entreguen una informacién mas
especializada solo que tres palabras que se que toman en cuenta para evaluar”. sic.

CUARTO. TURNO. El dia nueve (09) de septiembre del pres
Técnico registr6 el aludido recurso bajo el numero

te afio, el Secretario
expediente 114/2013,
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remitiéndolo al Consejero Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion, mediante oficio
ICAI/802/13. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero
Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con fundamento en el
articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia doce (12) de
septiembre del afio dos mil trece (2013), el Consejero Instructor Luis Gonzalez Brisefio
dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revisién numero 114/2013,
interpuesto por Ana Carolina Ruiz Duarte en contra del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado para
que formulara su contestacién, manifestando lo que a su derecho conviniere,
expresando los motivos y fundamentos que considerara pertinentes para sostene
legalidad de su actuacién.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,

El dia trece (13) de septiembre del presente afio, se envié oficio nimero ICAI/832/2013
al Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, otorgandole un plazo de
cinco dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con
fundamento en el articulo 126 fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales para el Estado de oahuila, y en el articulo 57

fraccion VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Accafo a la Informacién.
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SEXTO. CONTESTACION. En fecha veintitrés (23) de septiembre del presente afio, el
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica emitié contestacién al

presente recurso de revision, en los siguientes términos.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 126 fraccién il de la
Ley de Acceso a la Informacidén Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Coahuila, comparezco a dar contestacion al recurso de revision identificado con el nimero
114/2013, interpuesto por la ciudadana Ana Carolina Ruiz Duarte en contra de la
respuesta emitida por la Unidad de Atencion del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, respecto de la solicitud de acceso numero 00230113, lo que hago en
los términos siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO: En fecha diecinueve de agosto de dos mil tres, la ciudadana Ana Carolina Ruiz
Duarte presenté la solicitud de acceso a la informacién nimero de folio 00230113
mediante la cual solicitd expresamente lo siguiente:

“Cuales son los criterios de revisién que utiliza el ICAl para revisar entidades publicas o
gubernamentales” sic.

SEGUNDO: Mediante oficio sin nimero de fecha veintisiete de agosto de dos mil trece,
signado por el Lic. Mauro R. Martinez Rodriguez, Director de Vinculacién y Vigilancia y
responsable de la Unidad de Atencién del Instituto, se dio contestacion a la solicitud de
acceso a la informacién que nos ocupa en los siguientes términos:

“Por lo anterior le informo, que el Articulo 16, fraccién I, de la Ley de Acceso a la
Informacién Pulblica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
expresamente dispone que la informacién que se difunda en las paginas electrénicas
debera ser confiable, completa y oportuna. Tomando en cuenta lo anterior, los criterios
utilizados deben cumplir con dichos principios, ademéas de que en el articulo 17 del

ordenamiento legal invocado se establece que la informacién debera, actualizarse por lo

menos cada tres mes y publicarse conforme a lo dispuesto en Capjtlilo Tercero de la Ley

de la Materia segtin corresponda a cada sujeto obligado”.
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especializada solo que tres palabras que se que toman en cuenta para evaluar’sic.
CONTESTACION AL RECURSO DE REVISION

Los agravios expresados por la ciudadana recurrente son infundados. Lo anterior deviene
del hecho que esta Unidad de Atencién entregdé completa la informacion solicitada por la
ciudadana, ya que se le hizo de su conocimiento que el Articulo 16, fraccién Il de la Ley de

Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila expresamente dispone que la informacién que se difunda en las paginas

TERCERO: Inconforme con la respuesta otorgada por esta Unidad de Atencién en fecha

siete de septiembre de dos mil trece, la ciudadana Ana Carolina Ruiz Duarte interpuso el

recurso de revision ntimero de folio RR00006813 mediante el cual esencialmente

manifestd lo siguiente:

“No estoy de acuerdo en la respuesta, puesto que me sefiala cosas que vienen en la ley,

osea como? El instituto no tiene un ordenamiento, si es asi entonces como dejan la

entidades gubernamentales, puesto que los criterios que mencionan son muy aplios '
ambiguos y opacos, por lo cual les pido que me enireguen una informacion mas ii;
electrénicas debera ser _confiable. completa y oportuna. Tomando en cuenta lo anterior,

los criterios utilizados para las evaluaciones de la informacién publica minima de los

sujetos obligados deben cumplir con dichos principios, ademas de que en el articulo 17 del

ordenamiento legal invocado se establece, que la informacién debera actualizarse por lo

menos cada tres meses y publicarse conforme a lo dispuesto en el Capitulo Tercero de la

Ley de la Materia segun corresponda a cada sujeto obligado. De lo que se concluye que la

contestacion a la solicitud de acceso a la informacion se entregd en los términos del ‘
articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacion es una garantia fundamental
establecida en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
que opera a favor de la ciudadana la suplencia en la deficiencia de la queja, por lo que
esta Unidad de Atencion tiene la obligacion de analizar a fondo la causa de pedir plasmada

en la solicitud de acceso a la informacién que nos ocupa;

que entrafda el deber y

obligacién de emprender un estudio integral de dicho documeéfito, con el objetivo primordial
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de extraer de su contenido la verdadera y real informacién a la que la ciudadana, pida
acceso también lo es el analisis de la solicitud de acceso a la informacion recurrida, se
advierte que la ciudadana solo queria conocer los criterios para realizar las evaluaciones a

los entes obligados, por lo que la causa de pedir esta clara y no arroja indicios que lleven a
esta Unidad de Atencion a suponer que queria acceso a los documentos que respaldan las
evaluaciones, ni a algun otro documento.

Cabe aclarar que a la fecha de la contestacién el Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informacion Publica no cuenta con lineamientos aprobados por el Consejo General de este
organismo, por lo que los criterios de evaluacién de la informacién publica Minima de los
sujetos obligados estan plasmados en la Ley de la materia.

Por las razones expuestas con anterioridad y al resultar infundados los agravio
expresados por la ciudadana, en virtud de que se le brindé la informacion requerida en lo
términos de su solicitud, solicito se confirme la respuesta recurrida.

Por {o antes expuesto atentamente solicito.

UNICO: Se tenga a la Unidad de Acceso a la Informacién del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica por contestando en tiempo y forma el recurso de revision
114/2013 interpuesta por Ana Carolina Ruiz Duarte.

Previos tramites legales, se confirme la respuesta otorgada por esta unidad de atencién a
la solicitud de acceso a la informacion 00230113,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, I, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l inciso 4 la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi comg/fos articulos 120, 121,
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122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente

controversia planteada es en materia de acceso a la informacién puablica.

SEGUNDO. La hoy recurrente en fecha diecinueve (19) de agosto del afio dos mil
trece (2013), presenté solicitud de acceso a la informacién. El sujeto obligado notifico
respuesta el dia veintiocho (28) de agosto del afio dos mil trece (2013).

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inicio a partir del dia veintinueve (29) de agosto del afio en curso, que es el siguiente
dia habil a la fecha en que se notificé la respuesta a la solicitud de informacign y

concluy6 el dia diecinueve (19) de septiembre del presente aiio, y en virtud de que\el

recurso de revision es de fecha nueve (09) de septiembre del mismo afio, segun
advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado den
del tiempo establecido por la ley.

TERCERQO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento por ser una
cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién /
de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Pubfica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.
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QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente medio de
impugnacién por el licenciado Mauro Raymundo Martinez Rodriguez en su calidad de
Director de Vinculacion y Vigilancia y Titular de la Unidad de Atencién a quien se le

reconoce dicha representacion.

SEXTO. La ciudadana solicité saber cuales son los criterios que utiliza el Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Plblica para revisar entidades publicas o
gubernamentales.

En respuesta el sujeto obligado le informa que los criterios utilizados deben cumplir
con los principios previstos en el articulo 16 fraccién Il de la ley de la materia, y
expone ademas que conforme a lo establecido en el articulo 17 del mismo
ordenamiento, la informacion debera actualizarse por lo menos cada tres meses
publicarse conforme a lo dispuesto en el Capitulo Tercero de la ley de la materia.

El particular se inconformé con la respuesta emitida por el sujeto obligado.

Por lo antes expuesto, la presente resolucién se circunscribe a establecer si la
respuesta proporcionada por el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Publica, atiende en todos sus términos la solicitud de informacion.

SEPTIMO. Se procede al andlisis de las constancias que obran en el presente
expediente. En primer término puede establecerse que la respuesta emitida por el
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica fue entregada en tiempo,
segun la constancia de notificacion de entrega de informacion via Infocoahuila, de

fecha veintiocho de octubre del afio en curso, en cumplifiento a lo dispuesto por el

articulo 108 de la ley de la materia.
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Ahora bien, el sujeto obligado en su respuesta expone que los “criterios utilizados”
deben cumplir con los principios que derivan del articulo 16 fraccion Il de la ley de la

materia, consistentes en que la informacién que se difunda en las paginas
electrénicas debera ser confiable, completa y oportuna.

E!l ente obligado ademas le informa que la informacién debera actualizarse por lo
menos cada tres meses y publicarse conforme a lo dispuesto en el Capitulo tercero
de la ley de la materia, siendo toda la informacién que entregé a la solicitante.

De tal forma, puede observarse que si bien el Instituto informa que los principios que
deben cumplir los criterios para revisar a las entidades publicas son los contenidos en
el articulo 16 fraccion Il de la ley de la materia, lo cierto es que no le da a conocer
cuales son esos criterios, aun cuando al final de su respuesta menciona el articulo 17
del mismo ordenamiento, dichas normas constituyen uno de los fundament
juridicos en los cuales el Instituto sustenta sus revisiones, informacién que no revel
por si misma cuales son los criterios que observa el sujeto obligado a través de la
unidad administrativa correspondiente para llevar a cabo dichas acciones.

El Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, como ente rector en las
materias de acceso a la informacién publica, cultura de la transparencia y proteccion
de datos, debe definir y observar una serie de criterios para supervisar, evaluar y por
consiguiente garantizar el cumplimiento en la difusién, actualizacién y puesta a
disposicion del publico de la informacién que contempla la ley con el caracter de
informacién pablica minima, atribucién que permite al Instituto cumplir con su objeto.

En el caso concreto el ente obligado a través de la unidad administrativa Direcciéon de
Vinculacién y Vigilancia con los sujetos obligados, con fundamento en el articulo 30
del Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,

debe llevar a cabo visitas de supervisién a las unidadegAle atencion de los sujetos
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obligados con el fin de apoyarlos con sus obligaciones en materia de transparencia,

acceso a la informacién y proteccion de datos personales, realizar las evaluaciones
sobre el nivel de cumplimiento de los sujetos obligados respecto a sus obligaciones
de transparencia, y ademas debe proponer la metodologia para la evaluacién del
cumplimiento en los portales de los sujetos obligados, lo cual implica la definicién de
criterios mismos que fueron plasmados en el plan anual de trabajo del afio dos mil
trece (2013), los cuales comprenden por ejemplo: Cambios de unidad de atencién,
bajo nivel de cumplimiento de la informacién publica minima, cambio en el

responsable de dicha informacién, entre otros.

Dichas revisiones que efectua el Instituto, si bien por su misma naturaleza pueden ser
a priori 0 a posterion, las mismas se llevan a cabo considerando ciertos parametros
de factibilidad material y técnoldgica, asi como de cumplimiento procedimental p
parte de cada sujeto obligado, de tal forma, puede advertirse que la solicitante
desea saber el sustento legal en el cual el Instituto funda sus revisiones, sino aquello
que en concreto toma en cuenta para llevar a cabo las mismas.

En virtud de lo anterior, puede establecerse que la respuesta entregada por el sujeto
obligado no garantizé el acceso a la informacion publica requerida por la ciudadana.

Cabe mencionar que el Instituto en su informe al presente recurso informa que, aun
no se han aprobado los lineamientos que habran de regir las revisiones a las /]
entidades publicas, de tal manera que las normas o criterios en las que se basa y
observa en las revisiones son las contempladas en el capitulo tercero de la ley de la
materia, sin embargo dicha circunstancia ademas de que no la hizo saber a la
solicitante al momento de responder la solicitud, no es obstaculo para dar a conocer
los criterios que observa el Instituto y que estan plasmados en el Plan anual de

trabajo del presente afio, para efectuar sus revisioneg/ como ya se establecié en

parrafos anteriores.
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Por lo antes expuesto en funcién del principio de eficacia procede modificar la
respuesta emitida por el sujeto obligado e instruirlo a efecto de que entregue la
informacion requerida por la solicitante, consistente en los criterios de revision que
utiliza el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Puablica para revisar
entidades publicas o gubernamentales.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en virtud de lo cual:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de(l
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccién |,
numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en
la fraccion de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se modifica la
respuesta emitida por el sujeto obligado en términos del considerando séptimo de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Instituto Coahuilense de Acceso a la informacién Publica
para que en un término no mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia 1
siguiente a su notificacién, dé cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior,
dispone el sujeto obligado de un término de diez (10) dias para informar a este
Instituto sobre el cumplimiento de la resolucién acompafando los documentos que lo
acrediten fehacientemente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
Estado de Coahuila.

Ignacio Allende y Manuel Acufa, Edificio Pharmakon, 0s Arizpe, Coahuila, México
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En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera proceder
conforme en el articulo 140 de la ley de la materia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a
las partes por los medios sefalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, maestro Luis Gonzalez Brisef
licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Raudl Villarreal Barrera
licenciado Jestis Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez
Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesién ordinaria
celebrada el dia veintitrés de octubre de dos mil trece, en la ciudad de Saltillo,
Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe licenciado Javier Diez de
i del Valle. ™.

t

MTRO. LUIS GONZALEZ BRISENO.
INSTRUCTIOR

LIC. TERESA
C

ARDO BERLANGA.
JERA PRESIDENTA
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