RECURSO DE REVISION 012/2013

Instituto Coahmitense de Acceso
ala Informacion Publica

RECURSO DE REVISION.
Sujeto obligado: Auditoria Superior del Estado.
Recurrente: Carlos Ulises Orta Canales y
Bernardo Gonzalez Morales.

Expediente: 012/2013.

Consejera Instructora: Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 012/2013,
promovido por Carlos Ulises Orta Canales y Bernardo Gonzalez Morales en
contra de la respuesta emitida por la Auditoria Superior del Estado a la solicitud
de acceso a la informacién de fecha treinta y uno (31) de julio de dos mil doce

(2012), se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:
ANTECEDENTES.

PRIMERO. SOLICITUD. El treinta y uno (31) de julio de dos mil doce (2012), los
hoy recurrentes presentaron ante la Auditoria Superior del Estado del Gobierno
del Estado de Coahuila, una solicitud de informacién, en la cual esencialmente
pidieron se les informe lo siguiente: N

“Una copia simple de cada una de las cuentas publicas del Gobierno del Estado de
Coahuila (Poder Ejecutivo), de los aiios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

De forma completa cada una, sin que sea suprimido o testado documento alguno
relacionado con las mismas.

Que a la informacién pedida se anexen todos los documentos administrativos,
financieros, contables y fiscales que soportan a las cuentas ya citadas; a saber:

Contratos y convenios, facturas, cheques, notas de remision, polizas de cheques,
comprobantes de transferencias bancarias, balances, libros contables, estados de
cuenta, pagos en especie o permutas de bienes, documentos electrénicos y
digitalizados, bases de datos financieras, fiscales y contables, listados de
proveedores de bienes y servicios con nombre, contrato celebrado, monto asignado
y los respectivos comprobantes de pagos, asi como todo documentos en papel o
versién digital, las auditorias practicadas y sus resultados, los pliegos de
observaciones y sus respectivos estatus actuales, y todds los documentos que
guarden relacién con la informacién solicitada.
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Asimismo solicitamos que, ademds de lo antes citado, se acomparien los
documentos sefialados en la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Coahuila, a saber: Articulos 3, fraccién V, 9 fracciones I, I, lll y IV, 10 fracciones I, Il y
I, 13, 14 y 15.”

En la solicitud de mérito, los ciudadanos eligieron a forma de entrega en copia
simple o electronica con costo a su cargo.

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha veintisiete de agosto de dos mil doce, la Auditoria
Superior del Estado de Coahuila, mediante oficio ASE-3195-2012 firmado por el
Responsable de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Auditoria Superior del
Estado, en la que expresamente manifiesta:

“..Respecto a la informacion por Ustedes solicitada consistente en “copia
simple de cada una de las cuentas publicas del Gobierno del Estado de
Coahuila (Poder Ejecutivo), de los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 de
forma completa cada una, sin que sea suprimido o testado documento alguno
relacionado con las mismas.” me permito hacer de su conocimiento que toda
vez que la informacion solicitada se encuentra disponible publicamente en
medios electronicos, se pone a su disposicion para su consulta el sitio de
Internet en que se encuentra la misma, siendo el siguiente:
www.sfcoahuila.qob.mx en el cual debera seleccionar la pestaiia denominada
“Finanzas Publicas” y seleccionar posteriormente el apartado “Cuenta
Pablica”, en él encontraran las cuentas publicas del Poder Ejecutivo
correspondientes a los ejercicios solicitados, lo anterior es asi, ya que de
conformidad con el articulo 19 fraccion XVil de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, las entidades publicas deberan difundir, a través de medios
electronicos los informes de avance de gestion financiera y la cuenta publica
anual, una vez que se presenten ante el Congreso del Estado, de lo cual se
desprende la obligacion de cada una de las entidades que generan la
informacion de publicar sus cuentas publicas tan pronto sean presentadas al
Poder Legislativo.

De igual forma la cuenta publica del ejercicio 2006 del Poder Ejecutivo se
encuentra disponible publicamente en medios electrénicos, espeficicamente
en la pagina de Internet de esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila,
entrando directamente a la pagina www.asecoahuila.qob.mx seleccionando en
el apartado denominado CMH (Contaduria Mayor de Hacienda) el
correspondiente a “Cuentas Publicas”, en él se selecciona la pestana
correspondiente a “Poderes” y posteriormente aparecerd/una nueva pestana
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en la cual se debera seleccionar “Poder Ejecutivo” y en él encontraran la
cuenta publica del ejercicio 2006, y deberan actualizar el mismo
procedimiento para consultar cada uno de los trimestres de esa anualidad.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, el cual establece que la obligacion de dar acceso a la
informacion se tendra por cumplida cuando la informacién se entregue al
solicitante en medios electrénicos, ésta se ponga a disposicion para consulta
en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicion de copias
simples o certificadas. Asimismo, cuando la informacién ya esté disponible en
medios electrénicos se les indicara al solicitante, precisando la direccién
electronica completa del sitio donde se encuentre la informacion requerida.

Respecto de la informacidon solicitada consistente en “Solicitamos ademas,
que a la informacion pedida, se anexen todos Ilos documentos
administrativos, financieros, contables y fiscales que soportan a las cuentas
ya citadas; a saber: Contratos y convenios, facturas, cheques, notas de
remision, poélizas de cheques, comprobantes de transferencias bancarias,
balances, libros contables, estados de cuenta, pagos en especie o permutas
de bienes, documentos electrénicos y digitalizados, bases de datos
financieras, fiscales y contables, listados de proveedores de bienes y
servicios con nombre, contrato celebrado, monto asignado y los respectivos
comprobantes de pagos, asi como todo documentos en papel o versién
digital, las auditorias practicadas y sus resultados, los pliegos de
observaciones y sus respectivos estatus actuales, y todos los documentos
que guarden relacion con la informacién solicitada”, les informo que esta
Auditoria Superior no cuenta con dicha documentacion ya que la misma no
forma parte integrante de la cuenta publica de los ejercicios solicitados, pues
conforme al articulo 9 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, la cuenta publica esta constituida por la siguiente
informacion:

Los estados contables, financieros, presupuestarios, econémicos
y programaticos; ‘

La informacién que muestre el registro de las operaciones
derivadas de la aplicacion de la Ley de Ingresos o presupuesto de ingresos de
la entidad segun corresponda y del ejercicio del presupuesto de egresos;

Los efectos o consecuencias de las mismas operaciones en el
activo y pasivo totales y en su patrimonio neto, incluyendo el origen y
aplicacion de los recursos, y

El resultado de las operaciones, ademas del estado detallado de
la deuda publica.
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Si bien es cierto la Auditoria Superior del Estado tiene la facultad de solicitar y
obtener toda la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones,
también lo es que dicha facultad es ejercida iinicamente cuando dicho 6rgano
técnico estima conveniente allegarse de informacion y/o documentacion
adicional a la reflejada en la cuenta publica para realizar su revision
eficientemente, sin que por esta circunstancia signifique que la Auditoria
Superior concentra toda la documentacién contable y financiera de las
operaciones realizadas por las entidades fiscalizadas, sino por el contrario, la
documentacion relativa la tiene cada entidad en su poder.

Sin embargo, es preciso sefialar ademas que la documentacién que se obtuvo
con motivo de la revisién y fiscalizacion de las cuentas publicas del Poder
Ejecutivo, no se encuentra dentro de nuestros archivos administrativos, en
virtud que la misma fue devuelta a la entidad que la generé por ser de su
propiedad y por de haber concluido el proceso de fiscalizacion respecto a los
ejercicios 2006-2010, razén por la cual no se puede proporcionar la
informacion por Ustedes solicitada.

Respecto de la informacién solicitada consistente en “las auditorias
practicadas y sus resultados, los pliegos de observaciones y sus respectivos
estatus actuales” me permito informarles que en el informe de resultado de
los ejercicios 2007, 2008, 2009 y 2010 se encuentran cada una de las
auditorias practicadas al Poder Ejecutivo correspondientes a los ejercicios ya
mencionados, asi como resultados, informacion que se encuentra disponible
publicamente en Ila pagina de Internet www.aseacoahuila.gob.mx
seleccionando el aparato denominado “Informacién Publica” y posteriormente
seleccionar el apartado del numeral 18 denominado “Resultado de
Auditorias”, en él se encontrara la informacion por ustedes solicitada. Asi
mismo, es preciso sefialar que los pliegos de observaciones se encuentran
insertos en los referidos informes, en virtud que cada uno de ellos contiene
las observaciones que se realizaron al Poder Ejecutivo en cada uno de los
ejercicios fiscales ya citados.

Respecto a la informacién solicitada en el parrafo anterior relativa al ejercicio
2011, me permito informarles que de conformidad con el articulo 8 de la Ley
de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza las
entidades presentan su cuenta publica anual ante el Congreso del Estado de
Coahuila dentro de los diez primeros dias del mes de abril del afio siguiente al
ejercicio correspondiente, por tal motivo dicha cuenta publica se encuentra en
proceso de fiscalizacion, motivo por el cual dicha auditoria no ha concluido,
asi como a la fecha aun no se ha emitido el pliego de observaciones, por no
encontrarse en dicha etapa la auditoria en mencioén.

e esta Auditoria
proporcionar la

Por lo anterior, me permito hacer de su conocimiento
Superior del Estado se encuentra imposibilitada pa




RECURSO DE REVISION 012/2013

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica .

informacién solicitada correspondiente a la Auditoria practicada al Poder
Ejecutivo respecto del ejercicio 2011, ya que tiene el caracter de informacion
reservada en virtud que la misma fue clasificada con ese caracter, esto es asi,
ya que de conformidad con el articulo 3, fraccion X y 72 de Ila Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza en relacién con
el articulo 30, fraccién Vill de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, la informacion
generada por la Auditoria Superior derivada de sus procesos de fiscalizacion,
sera reservada por razones de interés publico, ademéas que se clasificara
como informacién reservada aquella que por disposicién expresa de una ley
sea considerada como tal, siendo el caso en concreto que la informacién
solicitada se encuentra en proceso de fiscalizacién, motivo por el cual existe
la posibilidad de entregarla.

Lo anterior es asi, ya que se clasific6 como informacion reservada la
informacién correspondiente a la Auditoria que se practica al Poder Ejecutivo
del Estado de Coahuila respecto del ejercicio 2011, en virtud de estar en
proceso de fiscalizacion superior.

Por lo que los documentos que integran la Auditoria que se realiza al Poder
Ejecutivo respecto al ejercicio 2011 se reserva en su totalidad y podran durar
con ese caracter hasta que concluya el proceso de fiscalizacion superior de
las cuentas publicas, el cual comprende desde la presentacion del Informe de
Avance de Gestion Financiera hasta la presentacion del Informe de Resultado,
por lo que dejara de tener dicho cardcter y sera de acceso publico cuando
venza el plazo de reserva, cesen las causas que dieron origen a su
clasificacién y/o por resoluciéon del Instituto que revoque o modifique la
clasificacion de reserva de informacion emitida.

Ahora bien, respecto del estatus actual de las auditorias practicadas
correspondientes a los ejercicios 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010, es preciso
senalar que ya concluyeron, sin embargo, respecto a cada una de ellas se
promovieron responsabilidades de tipo administrativo ante el 6rgano de
control competente. Asi mismo, actualmente este Organo Técnico de
Fiscalizacion se encuentra en la etapa de analisis y valoraciéon de las
observaciones advertidas, con el propdsito de determinar la presunta
comisiéon conductas penales para, en su caso, presentar las denuncias y/o
querellas penales a que haya lugar.

Respecto del estatus del ejercicio 2006, me permito informarles que las
cuentas publicas de esa anualidad se presentaban en forma trimestral, por lo
que eran o no aprobadas por el Congreso del Estado; asimismo, dichas
cuentas publicas fueron aprobadas mediante dictamen de fecha 31 de agosto
de 2007 el cual se encuentra disponible ptblicamente ery la pagina de Internet
www.congrsocoahuila.qob.mx seleccionando el aparigdo correspondiente a
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informacién publica minima, en él se encontraré el apartado numero XV
correspondiente a Dictamenes de Cuentas Publicas, en dicho apartado se
encuentra el correspondiente a dictamenes de cuentas publicas relacionados
por fecha de presentacién ante el Pleno del Congreso del Estado, por o que
deberan seleccionar el dictamen de fecha 31 de agosto de 2007, el cual
contiene la aprobacién de la cuenta publica del ejercicio 2006 en sus cuatro
trimestres, paginas 34 y 67.

Por otra parte respecto de la informacion solicitada consistente en “Asimismo
solicitamos que, ademés de lo antes citado, se acompaiien los documentos
sehalados en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila, a
saber: Articulos 3, fraccién V, 9 fracciones I, Il, Ill y IV, 10 fracciones I, Il y i,
13, 14 y 15” de la mencionada ley (los cuales se tienen por reproducidos como
si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias), me permito
informarle que tal y como se sefialé anteriormente, de conformidad con el
articulo 19 fraccién VVII de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, las entidades
publicas deberan difundir, a través de medios electronicos los informes de
avance de gestion financiera y la cuenta piblica anual, una vez que se
presenten ante el Congreso del Estado, por lo que, como ya quedé aclarado
con anterioridad, las cuentas publicas y los informes de Avances de Gestion
Financiera de los ejercicios solicitados, se encuentran a su disposicién en los
sitios electronicos ya precisados.

Respecto a la informacién que conforme a los articulos citados se establece
que es informacién que deben de conservar las entidades le informo que,
efectivamente, es obligacion de cada una de las entidades realizar dichas
acciones, motivo por el cual tiene expedito su derecho de solicitar dicha
informacién a la entidad que generé la misma, al ser ésa la obligada a Illevarla
y conservarla.

TERCERO. RECURSO. Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado,
en veintiséis (26) de octubre de dos mil doce (2012), los solicitantes presentd
recurso de revision, argumentando esencialmente lo sigujénte:

K\
A
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CUARTO. RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION. En fecha dieciocho (18
de diciembre de dos mil doce (2012), el Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica emitié la resolucién del recurso de revisién 210/2012, en los
siguientes términos.

“... De lo anterior, se advierte que una vez generada por cada dependencia la ;
cuenta publica, debe ser entregada al Congreso del Estado, siendo la

Comision respectiva quien la remita a la Auditoria Superior del Estado de

Coahuila para su revision.

Una vez que la Auditoria cuenta en su poder con la cuenta publica, procede a
la revisién y fiscalizacién de Ia misma. En la ley en mencién se seiiala en el
articulo 13 y 14 como obligacion de las entidades el conservar la informacién
financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas
pablicas durante un plazo minimo de cinco arios.

En relacién con esto, el sujeto obligado manifiesta “Si bien es cierto la
Auditoria Superior del Estado tiene la facultad de solicitar y obtener toda la
informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones, también lo es

que dicha facultad es ejercida unicamente cuando dicho 6rgano técnico

estima conveniente allegarse de informacién y/o documentacién adicional a la

reflejada en la cuenta publica para realizar su revisién eficientemente, sin que

por esta circunstancia signifique que la Auditoria Superior concentra toda la A
documentacion contable y financiera de las operaciones realizadas por las

entidades fiscalizadas, sino por el contrario, la documentacion relativa la tiene

cada entidad en su poder.

Sin embargo, es preciso seialar ademas que la documentacién que se obtuvo
con motivo de la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas del Poder
Ejecutivo, no se encuentra dentro de nuestros archivos administrativos, en \
virtud que la misma fue devuelta a la entidad que la generdé por ser de su

propiedad y por de haber concluido el proceso de fiscalizacién respecto a los

ejercicios 2006-2010, razén por la cual no se puede proporcionar la

informacion por Ustedes solicitada...

... En el presente caso, el sujeto obligado debe cumplir con el procedimiento
anterior declarando la inexistencia de la informacién por parte de la Unidad
Administrativa responsable, y confirmando la misma por parte de la Unidad
Atencion...

macion es un
, derivado del

... se desprende que la_modalidad de entrega de la infi
elemento presente en la solicitud de informacion q
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ordenamiento legal, corresponde al solicitante determinar; toca al solicitante
indicar en que modalidad prefiere que se le entregue la informacién que
requiere; derivado de la fraccién IV del articulo 103 de la Ley de la materia, la
indicaciéon de la modalidad de entrega es una facultad concedida al solicitante
de informacién, no pudiendo, ser modificada discrecionalmente por la
autoridad, sino que existen razones fundadas objetivas que lo justifiquen.
Derivado de tal facultad de eleccion de la modalidad de entrega, se deduce
una obligacion para los sujetos obligados, la de, en su caso, entregar la
informacion solicitada preferentemente en la modalidad indicada por el
particular....

...Por lo anteriormente expuesto, se considera procedente modificar la
respuesta de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila para que ponga a
disposicion del solicitante la informacion requerida que se encuentre en sus
archivos en la modalidad solicitada o bien, declare la inexistencia de la misma
de conformidad con lo legalmente establecido...

“... Por lo que respecta a clasificacion de informacion como reservada, cabe
hacer el siguiente andlisis...El acuerdo de clasificacion de informacion, lo
puede constituir el documento ad-hoc generado al momento de elaboracion
de la documentacion considerada como reservada, o bien, tal acuerdo puede
estar contenido en la respuesta a la solicitud de informacion en la que se
comunica la reserva de los datos solicitados, siempre y cuando dicha
respuesta cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 34 de la Ley
en la materia, en el caso concreto, la clasificacion de la informacion, no
cumple con tales requisitos, por lo que se considera procedente modificar la
respuesta a la solicitud de informacién, en éste punto, para que, el sujeto
obligado realice una debida clasificacién de la informaciéon de conformidad
con lo legalmente establecido, o bien realice una versién publica de aquella
parte de la informacién que sea publica... En consecuencia y con fundamento
en el articulo 127 fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado se estima pertinente MODIFICAR
la respuesta de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila para que ponga a
disposicion del solicitante la informacioén requerida que se encuentre en sus
archivos en la modalidad solicitada o en su caso, declare la inexistencia de la
misma de conformidad con lo legalmente establecido, asi mismo MODIFICAR
la respuesta del sujeto obligado para que realice una debida clasificacion de
la informacion de conformidad con lo legalmente establecido, o bien realice
una version puablica de aquella parte de la informacién que sea publica...”

QUINTO. CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION EMITIDA POR EL CONSEJO
GENERAL DEL ICAI. Mediante oficio ASE/0136/2013, de fecha veintidés (2?%
enero de dos mil trece (2013), signado por Gerardo G. Rodriguez Carmona,
responsable de la Unidad de Acceso a la Informacidon Pulbliga de la Auditoria
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Superior del Estado, notificd a los ciudadanos el cumplimiento a la resolucién en los
siguientes términos:

““. .. Respecto a la informaciéon por Ustedes solicitada consistente en “copia
simple de cada una de las cuentas publicas del Gobierno del Estado de
Coahuila (Poder Ejecutivo), de los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 de
forma completa cada una, me permito informarle que se adjunta al presente
oficio copia de cada una de las referidas cuentas, lo anterior de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, el cual
establece que la obligacion de dar acceso a la informacién se tendra por
cumplida cuando la informacion se entregue al solicitante en medios
electronicos, ésta se ponga a disposicion para consulta en el sitio que se
encuentra o bien mediante la expedicién de copias simples o certificadas.
Ahora bien, respecto de la informacion solicitada consistente en “solicitamos
ademas, que a la informacion pedida, se anexen todos los documentos a
saber: Contratos y convenios, facturas, cheques, notas de remisién, pélizas
de cheques, comprobantes de transferencias bancarias, balances, libros
contables, estados de cuenta, pagos en especie o permuta de bienes,
documentos electrénicos y digitalizados, bases de datos financieras, fiscales
y contables, listado de proveedores de bienes o servicios con nombre,
contrato celebrado, monto asignado y los respectivos comprobantes de pago,
asi como todos los documentos en papel o en version digital y todos los
documentos relacionados con la informacién solicitada.” Les informo que
derivado de los requerimientos realizados a las Unidades Administrativas de
esta Auditoria Superior, las mismas expusieron la inexistencia de la
informacion de esta Unidad de Acceso a la Informacién por ustedes solicitada
en términos del articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica y
Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Asi mismo, me
permito informarles que respecto del ejercicio2011, atin no vence el plazo para
la solventacion del pliego de observaciones que le fue notificada a la entidad
fiscalizada. Asi mismo se adjunta al presente oficio el acuerdo de inexistencia
de informacion.

Respecto de la informacion solicitada consistente en “las auditorias
practicadas y sus resultados, los pliegos de observaciones y sus respectivos
estatus actuales”, me permito informarles que en el informe del Resultado de
los ejercicios 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 se encuentran cada una de las
auditorias practicadas al Poder Ejecutivo correspondientes a los ejercicios
fiscales ya mencionados, asi como sus resultados, informacion que se
encuentra  disponible publicamente en Ila pégina de Inteet
www.asecoahuila.gob.mx  seleccionando el apartado denomina
“informacion puablica” y posteriormente seleccionar el apartado del numeral
18 denominado “Resultado de Auditorias”, en él se encontrara la informacién
por ustedes solicitada. Asi mismo, es preciso sefalar que los pliegos de
observaciones se encuentran insertos en los referidos infayfes, en virtud de
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que cada uno de ellos contiene las observaciones que se realizaron al Poder
Ejecutivo en cada uno de los ejercicios fiscales ya citados. Por otra parte se
precisa que el informe de resultados se presenta en forma impresa y en
original al Congreso del Estado a través de la Comision de Hacienda y Cuenta
Pablica, motivo por el cual unicamente se cuenta con dicha informacion en
medios electrénicos, puesto que el original e impreso se encuentra en el H.
Congreso del Estado.

Ahora bien, respecto del estatus actual de las auditorias practicadas
correspondientes a los ejercicios fiscales 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010, es
preciso senalar que ya concluyeron, sin embargo, respecto de cada una de
ellas se promovieron responsabilidades de tipo administrativo ante el 6rgano
de control competente. Asi mismo, actualmente este Organo Técnico de
Fiscalizacién se encuentra en la etapa de presunta comisién de otro tipo de
responsabilidades. Respecto del ejercicio 2011 me permito informarle que aun
no vence el plazo para solventacién del pliego de observaciones que le fue
notificada a la entidad fiscalizada.

Respecto del estatus del ejercicio 2006, me permito informarles que las
cuentas publicas de esa anualidad se presentaban de forma trimestral, por lo
que eran o no aprobadas por el Congreso del Estado; asi mismo, dichas
cuentas publicas fueron aprobadas mediante dictamen de fecha 31 de agosto
de 2007 el cual se encuentra disponible publicamente en la pagina de Internet
www.congresocoahuila.gob.mx seleccionando el apartado correspondiente a
informacion puablica minima, en él se encontrara el apartado numero XV
correspondiente a los Dictamenes de Cuentas Puablicas, en dicho apartado se
encuentra el correspondiente a dictamenes de cuentas publicas relacionados
por fecha de presentaciéon ante el Pleno del Congreso del Estado, por lo que
deberan seleccionar el dictamen de fecha 31 de agosto de 2007, el cual
contiene la aprobacion de la cuenta publica del ejercicio 2006, en sus cuatro
trimestres, paginas 34 y 67..."

SEXTO.- RECURSO DE REVISION. Inconformes con el cumplimiento al recurso de
revision 210/2012, en fecha once (11) de febrero de dos mil trece (2012), los
ciudadanos Carlos Ulises Orta Canales y Bernardo Gonzalez Morales,
interpusieron recurso de revisidn argumentando esencialmente lo siguiente:

“... La mentira y la contradiccién en perjuicio de quienes suscriben, y de las
autoridades encargadas de garantizar el Acceso a la Informacién en Coahuila,
en este caso, el drgano autonomo que es el ICAI: toda vez que de la respuesta
seinalada, se desprenden diversas cuestiones que tienen relacion co\el
dispositivo en comento, a saber:

El sujeto obligado, responde de forma diversa y variada a la solicitud base d
la presente revision, y, debemos agregar, procura hacerlo con una pretendida

suficiencia y una aparente fundamentaciéon vasta. Pero en sus diversas

respuestas comete contradicciones, se pone en evidencia/y, de hecho, le
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agradecemos que confirma (sin querer) que nuestra solicitud esta bien
sustentada, y que deben contar con la informacion solicitada; pero para
demostrar esto pasamos a hacer el siguiente analisis teleolégico y gramatical
de la respuesta o grupo de respuesta que ofrece el sujeto obligado:

Nosotros no pedimos las cuentas publicas que estan publicadas en el
sitio WEB de la ASE, hecho que queda claro en nuestra solicitud cuando

mencionamos “Una copia simple de cada una de las cuentas publicas del
Gobierno del Estado (Poder Ejecutivo), de los afios 2006, 2007, 2008, 2009,
2010 y 2011. De forma completa cada una, sin que sea suprimido o testado

documento alquno relacionado con las mismas...”
La ASE intenta sorprender a los que suscriben, con la inocentada de

indicarnos que vayamos al sitio WEB donde estan publicadas las cuentas, a
sabiendas de que esos son solo informes concentrados, resumidos, y, sin los
documentos que soportan las cuentas ptiblicas. Por ende, en ese casi, la ASE,
finge, o pretende insultar la inteligencia de los que suscriben, al remitirnos al
sitio WEB que no tiene la informacion en los términos y con los documentos
que hemos solcitado.

Al responder la ASE, a la parte de nuestra solicitud que se refiere a
“...Solicitamos ademas, que la informaciéon pedida, se anexen todos los
documentos administrativos, financieros, contables y fiscales que soportan
las cuentas ya citadas; a saber: Contratos y convenios, facturas, cheques,
notas de remision, polizas de cheques, comprobantes de transferencias
bancarias, balances, libros contables, estados de cuenta, pagos en especie o
permutas de bienes, documentos electrénicos y digitalizados, bases de datos
financieras, fiscales y contables, listado de proveedores de bienes y servicios
con nombre, contrato celebrado, monto asignado y los respectivos
comprobantes de pagos, asi como todos documentos en papel o en version
digital, las autoridades practicadas y sus resultados, los pliegos de
observaciones y sus respectivos estatus actuales, y todos los documentos
que guarden relacién con la informacion solicitada... Si bien es cierto que la
Auditoria Superior del Estado tiene la facultad de solicitar y obtener toda la
informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones, también lo es
que dicha facultad es ejercida uGnicamente cuando dicho o6rgano técnico
estima conveniente allegarse de informacién y/o documentaciéon adicional a la
reflejada en la cuenta puablica para realizar su revision eficientemente, sin que
por esta circunstancia signifique que la Auditoria Superior concentra toda la
documentacion contable y financiera de las operaciones realizadas por las
entidades fiscalizadas, sino por el contrario, la documentacién relativa la tiene
cada entidad en su poder. Sin embargo es preciso sefialar, ademas que Ia
documentacion que se obtuvo con motivo de la revision y fiscalizacién de las
cuentas publicas del Poder Ejecutivo, no se encuentra dentro de nuestros
archivos administrativos, en virtud que la misma fue devuelta a la entidad que
la generé por ser de su propiedad y por de haber concluido el proceso de
fiscalizacion respecto a los ejercicios 2006.2010, razén por |a cual no se puede
proporcionar la informacion por Ustedes solicitada. Lo seftalado en esta parte
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de la respuesta de la ASE, encierra mentiras y contradicciones, las cuales
explicamos a continuacioén: 1.- La ASE, no puede fiscalizar a las entidades sii

contar con medios para verificar que estas no mientan, oculten o alteren la
informacién financiera y contable (Acaso si un municipio le presenta
“cuentas alegres” de su ejercicio de ingresos y egresos, la ASE le cree, asi sin
mas nada? Si este fuera el caso, jamés, ningun fraude seria detectado por la
ASE, y su naturaleza y objetivos como érgano fiscalizador del Congreso del
Estado, quedarian reducidos a la nada. Seria el paraiso del fraude y Ia
corrupcion para los entes fiscalizados. 2.- En segundo término. La ASE
pretende hacernos creer que ellos solo se basan en los documentos previstos
en la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila, en concreto en
su articulo 9, que no reproducimos, pues ya esta citado en Ia respuesta de la
ASE. Aqui nos hacemos una pregunta: y por qué no nos la entrega la ASE
estos documentos: los estados contables que sabemos que son, registros,
libros, asientos; por qué no nos entregé los registros de las operaciones
derivados de la aplicacion de la Ley de Ingresos correspondiente, todos
sabemos que “registros” significa libros o documentos electrénicos, ;Dénde
estan, porqué no nos fueron entregados?. 3.- ...El sujeto obligado reconoce
que si_solicitan _documentos comprobatorios ((No que sélo poseen los
sehalados por el articulo 9 de la multicitada Ley que rige la ASE?), por lo
menos en muchos casos, para comprobar las cifras y manifiestos de los entes
fiscalizados en sus cuentas publicas e informes de avances de gestion
financiera. Aqui se confirma que deben tener por lo menos, en algunos casos,
la informacién solicitada, los documentos anexos y sustentadores de las

cuentas publicas. Mismos que no nos fueron entregados, y tampoco _estin

publicados en el sitio WEB, lo que se comprueba ficilmente al visitar el sitio
digital o los links seiialados por la ASE en su respuesta. 4.- ... Aqui el Sujeto P
Obligado, admite nuevamente que si tuvo documentos comprobatorios,

conexos o sustentadores de las cuentas publicas en su poder, pero, que los
“devolvié” a los entes fiscalizados por ser de su propiedad”. El sujeto
obligado supone que los interesados, no conocemos los fundamentos del
derecho penal y administrativo, asi como del fiscal. No dudamos que hayan
devuelto los documentos en los casos en que no encontraron anomalias
financieras, pero, en todos estos supuestos, debieron conservar copias
simples o certificadas, pues como la propia Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado lo establece: existen situaciones excepcionales, donde la ASE, previa
denuncia o conocimiento de hechos, puede hacer revisiones a cuentas
publicas ya pasadas o aprobadas... Como podemos apreciar, la_ASE si
solicita documentos comprobatorios de las cuentas publicas, razén por lo
cual, resulta absurdo suponer que no conservan las copias simples o
certificadas de los mismos, por una simple y sencilla razén: ;Qué hacen si
hallan anomalias y deben presentar denuncias administrativas, penales o de
responsabilidad resarcitoria? ¢Acaso denuncian sin pruebas? ;(Acaso la
Procuraduria de Justicia del Estado les admitira ung denuncia penal sin
pruebas o de lo contrario estaria violando lo dispugsto por el articulo 20
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Constitucional (en relacién a que toda acusacion penal debe sustentarse en
pruebas), y otros de la Ley Suprema de la Unién. Los dichos de la ASE, sus
afirmaciones o dictamenes no son prueba por si mismos, sin que debe i
aparejados con documentos y elementos de conviccion que conforme

probanzas claras para las autoridades penales, administrativas, civiles o
fiscales. Estas pruebas son justamente los documentos anexos y
correlacionados que sirven para comprobar y justificar el egreso y el ingreso
de los entes fiscalizados, por medijo del sistema de cuentas publicas. Es
mentira total, que la ASE carezca de estos documentos duplicados en sus
archivos. 5.- ... La contradiccion es evidente: primero afirman que han
devuelto todos los documentos a los entes fiscalizados, en este caso, al
Gobierno del Estado; pero, sostienen a la vez, que hay procesos
sancionadores (penales) pendientes por la cuentas 2006, 2007, 2008, 2009 y
2010. Por cierto, qué grave es para las cuentas del 2007 al 2009, no hayan
podido presentar las denuncias penales a que hacen alusién... pero esto no
es materia de la presente. Si hay procesos sancionadores pendientes,
entonces deben tener documentacion de soporte para dichas cuentas
publicas controvertidas, documentacién que no nos fue entregada, y que si
solicitamos, 6.- Finalmente; las auditorias son una cosa, y sus resultados son
otra, nosotros solicitamos ambas cosas, los documentos de las auditorias y
sus resultados, la ASE nos remite a localizar los resultados, pero no hace
entrega a los interesados de los documentos de las auditorias que generaron
esos resultados..._Segundo.- Toda la informaciéon financiera de los entes
publicos y de los tres 6rdenes de gobierno, es por definicion, ley y por
criterios de la Corte y del IFAl (Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Pablica) publica...

Agravios correlacionados con disposiciones legales: l.- En relacion a los
argumentos y hechos expuestos, el sujeto obligado violenta en nuestro
perjuicio lo establecido en el articulo sexto constitucional...Esto_es, porque

nos niega el acceso a toda la informacidn solicitada, y nos permite acceder
s6lo a una parte de ella, que ya estd publicada en el sitio WEB, pero con

arqumentos invalidos nos niega el resto de los documentos requeridos, entre

otros arqumentos: a) Que no tienen los anexos o documentos comprobatorios

de las cuentas publicas solicitadas, cuando, por lo menos, deben tener copias
de los mismos, vy en los casos de las cuentas sujetas a procesos
sancionadores, deben tener los originales o copias certificadas para poder
sustentar las denuncias administrativas y penales correspondientes. b) Que

en caso de tenerlos, estos formarian o forman parte del concepto de
informacion reservada por ser parte de procesos investigadores o
sancionadores, lo cual, como ya lo vimos, no puede ser asi de conformidad al
criterio0018-09 del IFAl, aqui expuesto, esto es, aunque los anexos que
solicitamos, es decir, los documentos comprobatorios y sustentadores de las

cuentas requeridas formen parte de un proceso de sancion, no se les puede

clasificar como reservados o confidenciales para el/efecto del acceso a la
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informacién de los interesados... ll.- También nos causa agravio que la ASE

NO cumpla como é6rgano fiscalizador de las cuentas publicas de los entes
fiscalizados en Coahuila, con lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional...
La funcién de la ASE, es justamente revisar que los recursos de los entes
fiscalizados se apliquen conforme a derecho, pero, a su vez, la ASE es un ente
publico que debe rendir cuentas de tu trabajo y funcién, debe permitir. ..."”
(sic)
A

SEPTIMO: ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia diecinueve
(19) de febrero de dos mil trece (2013), la Consejera Instructora, Teresa Guajardo
Berlanga, dicté acuerdo mediante el cual admiti6 el recurso de revision numero
012/2012, interpuesto por Carlos Ulises Orta Canales y Bernardo Gonzalez
Morales en contra de la respuesta emitida por la Auditoria Superior del Estado
del Gobierno de Coahuila. En la misma fecha se ordené dar vista al sujeto
obligado para que dentro del término de cinco (5) dias, contados a partir del
siguiente a que recibiera la notificacién correspondiente al presente recurso,
formulara su contestacién, manifestara lo que a su representacién legal
corresponde, expresara los motivos y fundamentos que considerara pertinentes
para sostener la legalidad de su actuacién. Lo anterior con fundamento en el
articulo 126 fraccion |ll de la Ley de Acceso a la Informacioén Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccién VIl de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién.

OCTAVO: CONTESTACION. Mediante oficio sin nimero, signado por Gerardo
Gustavo Rodriguez Carmona, responsable de la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila comparecié al recurso de
revisién que nos ocupa en los siguientes términos:

“...Se considera que se configura la causal de improcedencia
establecida en la fraccion Il del articulo 129 de la Ley de Acceso a
la Informacion Puablica y Protecciéon de Datos Perspnales para el
Estado de Coahuila...”
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31
fracciones | y II; 40 fraccion |l, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, ;

en virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién %

publica derivado de la impugnacion de unos ciudadanos por su inconformidad con la
respuesta a su solicitud de informacién.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido
oportunamente o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra
interponer, por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision
mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal y
efecto o por medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los
quince dias siguientes, contados a partir de: |.- La notificacién de la respuesta a su
solicitud de informacién, o Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la
respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido

entregada".

El dieciocho (18) de diciembre de dos mil doce (2012), el Consejo General del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, emitié la resolucién del
recurso de revisién 210/2012, mediante el cual se revocé la respuesta otorgada por
la Auditoria Superior del Estado a la solicitud de acceso a la informacion de fecha
treinta (30) de julio del mismo afio, y la instruyd para que en el término de diez (10)
6n de la resolucién de

dias habiles contados a partir de que surta efectos la notific
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mérito, dieran acceso a los ciudadanos Carlos Ulises Orta Canales y Bernardo

Gonzalez Morales a la informacion requerida en los términos de su solicitud de
acceso a la informacion de meérito. El sujeto obligado notifico su respuesta el
dieciocho (18) de enero del presente afio.
Por lo anterior, el plazo de quince (15) dias para la interposicién del recurso de
revision inicié a partir del dia veintiuno (21) de enero de dos mil trece (2012), que es
el dia habil siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud
de informacion y concluyé el dia once (11) de febrero del mismo aiio; y en virtud de
que el recurso de revision fue interpuesto el dia once (11) del mes y afo en cita,

segun se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido
presentado dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento, por

ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Del estudio de las constancias que integran el expediente que se resuelve se 4
advierte que no se actualiza alguna de las hipétesis contenidas en el articulo 129 de
la Ley de la Materia, ya que se estima que el sujeto obligado no cumplié en su
totalidad la resolucién 210/2012, por lo que al no advertirse ninguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, es procedente estudiar los agravios planteados

por los recurrentes o los que este Instituto supla, en términos del articulo 125 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por personas legitimada para ello,
de conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123

fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publiga y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.
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QUINTO. La Auditoria Superior del Estado de Coahuila se encuentra
debidamente representada en el presente asunto por Gerardo G. Rodriguez
Carmona, responsable de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la
Auditoria Superior del Estado, a quien se le reconoce dicha representacion.

SEXTO: Los ciudadanos Carlos Ulises Orta Canales y Bernardo Gonzalez Morales
argumentaron esencialmente lo siguiente :

Nosotros no pedimos las cuentas publicas que estan publicadas en el sitio
WEB de la ASE, hecho que queda claro en nuestra solicitud cuando

mencionamos “Una_copia simple de cada una de las cuentas publicas del
Gobierno_del Estado (Poder Ejecutivo), de los afios 2006, 2007, 2008, 2009,
2010 y 2011. De forma completa cada una, sin gue sea suprimido o testado

documento alquno relacionado con las mismas..."”
La ASE intenta sorprender a los que suscriben, con la inocentada de

indicarnos que vayamos al sitio WEB donde estan publicadas las cuentas, a
sabiendas de que esos son solo informes concentrados, resumidos, y , sin los
documentos que soportan las cuentas publicas. Por ende, en ese casi, la ASE,
finge, o pretende insultar la inteligencia de los que suscriben, al remitirnos al
sitio WEB que no tiene la informacion en los términos y con los documentos
que hemos solicitado.

...Solicitamos ademds, que la informacién pedida, se anexen todos los
documentos administrativos, financieros, contables y fiscales que soportan
las cuentas ya citadas; a saber: Contratos y convenios, facturas, cheques,
notas de remisién, pélizas de cheques, comprobantes de transferencias
bancarias, balances, libros contables, estados de cuenta, pagos en especie o
permutas de bienes, documentos electrénicos y digitalizados, bases de datos
financieras, fiscales y contables, listado de proveedores de bienes y servicios
con nombre, contrato celebrado, monto asignado y los respectivos
comprobantes de pagos, asi como todos documentos en papel o en version
digital, las autoridades practicadas y sus resultados, los pliegos de
observaciones y sus respectivos estatus actuales, y todos los documentos
que guarden relacién con la informacién solicitada. Si bien es cierto que la
Auditoria Superior del Estado tiene la facultad de solicitar y obtener toda la
informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones, también lo es
que dicha facultad es ejercida (nicamente cuando dicho organo técnico
estima conveniente allegarse de informacién y/o documentacién adicional a la
reflejada en la cuenta publica para realizar su revision eficientemente, sin que
por esta circunstancia signifique que la Auditoria Superjor concentra toda la
documentacioén contable y financiera de las operacigfies realizadas por las
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entidades fiscalizadas, sino por el contrario, la documentacion relativa la tiene

cada entidad en su pode.

Al respecto habrd de decirse que el articulo 106 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
dispone que admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado, la Unidad de

Atencidén gestionara al interior la entrega de la informacion y la turnara a las
unidades administrativas que correspondan. "
Por su parte, el dispositivo 107 del ordenamiento legal en cita, establece que
cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos de la unidad
administrativa a la que se turnd la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de
Atencion la solicitud de acceso a la informacién y un documento donde se exponga

la inexistencia de la misma. La Unidad de Atencién analizara el caso y tomara las

=

medidas pertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla, emitird una
respuesta que confirme su inexistencia en los términos de la presente ley.

Del estudio de las constancias que integran el expediente que se resuelve, se
advierte que el sujeto obligado, al emitir la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion en fecha treinta (30) de julio de dos mil doce (2012), unicamente se
limité a “exponer” la inexistencia de la informacién requerida por los ciudadanos; sin
embargo omiti6 allegar a la respuesta que proporcioné a los ciudadanos
recurrentes, documento alguno que acredite que se realizd la busqueda y

localizacion de la informacién que nos ocupa y que el titular de la unidad de
atencién tomo todas las medidas pertinentes para tal fin. Cabe aclarar que dichos
documentos fueron remitidos por el sujeto obligado en la contestacion al recurso de
revision que nos ocupa, sin que los ciudadanos tengan acceso a ellos; por lo que
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 106 y 107 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
lo procedente es MODIFICAR la respuesta emitida por el sujeto obligado para el
efecto de que entregue a los ciudadanos Carlos Orta yBernardo Gonzalez
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Morales, los documentos que acrediten que siguié el proceso de busqueda
localizacién de la informacién solicitada por los mismos en los términos de |
articulos 106 y 107 de la Ley de la Materia, asi como el correspondiente acuerdo

inexistencia y las medidas que el titular de la unidad de atencién tomd pata tal fin.

Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:

RESUELVE.

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos, 4; 10; 31
fracciones | y Il, 40 fraccién Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, 127, Por lo anteriormente expuesto, y en lo
dispuesto por los articulos 1°, 6°, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los numerales 106, 107 y 120, fracciones
X y x de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se MODIFICA la respuesta emitida por el
sujeto obligado para el efecto de que entregue a los ciudadanos Carlos Orta
Canales y Bernardo Gonzalez Morales, los documentos que acrediten que siguid
el proceso de busqueda y localizacién de la informacién solicitada por los mismos
en los términos de los articulos 106 y 107 de la Ley de la Materia, asi como el
correspondiente acuerdo de inexistencia y las medidas que el titular de la unidad de
atencion tomo pata tal fin.

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, el Instituto deberd proceder
conforme a lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese a las partes por los medios sefalados para tal efecto.
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NOTIFIQUESE A LAS PARTES LA PRESENTE RESOLUCION. Asi lo
resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfonso Radl Villarre
Barrera, Lic. Jesis Homero Flores Mier, Lic. Luis Gonzalez Brisefio y C.P. Jos
Manuel Jiménez y Meléndez, siendo Instructora la primera de los mencionados, en
sesion ordinaria celebrada el nueve de abril de de dos mil trece, en la ciudad de
Cuatro Ciénegas, Coahuila, ante el Secretario Técnico, Francisco Javier Diez de
Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

MTRO. LUIS GONZALEZBRISHNO.

CONSEJERO

LIC. JESUS HOMERO FLORES MIER.
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CONSEJERO

MVBN _JIMENEZ Y MELENDEZ.

CONSEJERO
7
LIC. FRANCISCO JAVIER DI RDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO.
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