RECURSO DE REVISION 124/2013

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

Recurrente: Ana Carolina Ruiz Duarte
Expediente: 124/2013

Consejero Inétructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 124/2013,
promovido por Ana Carolina Ruiz Duarte en contra de Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica, se procede a dictar la presente resolucién con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia diecinueve (19) de agosto del afio dos mil trece (20
Ana Carolina Ruiz Duarte presenté una solicitud de informacién a través del siste
electronico Infocoahuila, a la que se le asigné el numero de folio 00230613, en la cu

solicité lo siguiente:

“Todas las Direcciones de las Entidades Gubernamentales que conforman el estado asi
como sus encargados”. sic

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha dos (02) de septiembre del afio eﬁ curso, el sujeto
obligado notifico respuesta en los siguientes términos.

Se adjunta respuesta en archivo pdf

TERCERO. RECURSO. En fecha nueve (09) de septiembre del afio dos mil trece
(2013), Ana Carolina Ruiz Duarte interpuso un recurso de revisién via Infocoahuila, al
cual se le asigné el numero de folio RR00007713, en contra del Institut

de Acceso a la Informacién Publica, en los siguientes términos:
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“No se puede abrir el archivo, que me envian por cual entiendo o veo que el ICAl no me
estan queriendo entregar la informacidén que le solicité, por tanto interpongo el recurso de
revisién por no darme la informacion que pedi”. sic.

CUARTO. TURNO. El dia nueve (09) de septiembre del presente afio, el Secretario
Técnico registré el aludido recurso bajo el numero de expediente 124/2013,
remitiéndolo al Consejero Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion, mediante oficio
ICAI/812/13. Lo anterior de conformidad con el acuerdb delegatorio del Consejero
Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con fundamento en el
articulo 50, fraccién V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia once (11) de
septiembre del afio dos mil trece (2013), el Consejero Instructor Luis Gonzélez Brisefio
dict6 acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision nimero 124/20

interpuesto por Ana Carolina Ruiz Duarte en contra del Instituto Coahuilense de Accd
a la Informacién Publica. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado p
que formulara su contestacion, manifestando lo que a su derecho conviniere
expresando los motivos y fundamentos que considerara pertinentes para sostener la
legalidad de su actuacion. /
Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccién VI y 126 de la Ley de Acceso /
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia trece (13) de septiembre del presente afio, se envié oficio nimero ICAI/834/2013

al Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, otorgandglé un plazo de

cinco dias para que manifestara lo que a su derecho convini Lo anterior con
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fundamento en el articulo 126 fraccién |1l de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57
fraccién VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha veintitrés (23) de septiembre del presente afio, el
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica emitié contestacion al

presente recurso de revisién, en los siguientes términos.

CONTESTACION AL RECURSO

PRIMERO: Resulta infundado el agravio hecho valer por la ciudadana recurrente
consistente esencialmente en que: [...]

Se insiste en que el anterior agravio es infundado dado que esta Unidad de Acceso a la

Informacién entregd completa la informacién solicitada por la ciudadana ya que mediante

el oficio signado en fecha dos de septiembre del presente afio, puso a disposicién de la

recurrente el archivo electronico que contiene el directorio de todos los sujetos obligados \
en términos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuiila.

De igual manera hizo del conocimiento de la recurrente que la informacién solicitada es
publica y que pueda ser consultada en la pagina web del Instituto ( www.icai.org.mx)
informacién que se encuentra disponible en la seccién de sujetos obligados.

De lo anterior se puede concluir que la informacién solicitada por la ciudadana se entreg6 /
a ésta de forma completa y en los términos sefialados por la Ley de la materia, de lo que
deviene infundado el agravio hecho valer por la recurrente.

SEGUNDO: Resulta infundado el motivo de inconformidad expresado por la ciudadana ya
que ésta tuvo a su disposicién la informacion solicitada mediante la solicitud de acceso a la
informacion 00230613. Lo anterior es asl, ya que en el supuesto sin conceder que el

archivo electrénico adjuntado a la contestacion recurrida no se haya abiertgAa ciudadana
recurrente si tuvo conocimiento del contenido del oficio de fecha d

'septiembre del
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afio en curso, toda vez que lo impugnd; ademéas que por tratarse de informacién publica

minima tuvo acceso oportuno a la informacién solicitada, por lo que deviene infundado el
agravio de mérito.

Se insiste en que la informacion solicitada por la ciudadana, tiene el caracter de
informacién Publica Minima, por lo que se encuentra a su disposicién ya que su difusion es
masiva y se encuentra al alcance de todos los ciudadanos. Ademas el Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica cumple a cabalidad con las disposiciones
del articulo 16 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, ya que la pagina electrénica de mérito tiene un
vinculo de acceso directo a donde se encuentra la informacién publica minima, ademas de
que cuenta buena accesibilidad.

De igual manera, la informacién que se difunde en la pagina electrénica del ICAI es
confiable, completa y oportuna: el lenguaje utilizado es claro, sencillo, y accesible y facilita

la comprensién de las personas que consulten dichas paginas.

Finalmente cuenta con un teléfono de atencion y correo electrénico por medio del cual los

ciudadanos puedan realizar opiniones, quejas, o sugerencias que atienda directamente el
érgano de Control Interno o equivalente,

Por lo anterior se insiste en que la Ciudadana tuvo acceso oportuno y confiable a la
informacion solicitada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito:

UNICO: Se me tenga por contestando en tiempo y forma el recurso de revisién numero
124/2013, interpuesto el nueve de septiembre de dos mil trece por la ciudadana Ana
Carolina Ruiz Duarte.

En su oportunidad y previos tramites legales se dicte resolucién mediante el cual el
Consejo General de Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, confirme la
respuesta emitida por la Unidad de Atencion de este Instituto en fecha cuatro de

septiembre afo en curso, a la solicitud de acceso a la informacién gimero de folio

00230613.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién |V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, Il, y VIl, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121,
122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente
controversia planteada es en materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. La hoy recurrente en fecha diecinueve (19) de agosto del afo dos mil

trece (2013), presentd solicitud de acceso a la informacioén. El sujeto obligado notifigd

respuesta el dia dos (02) de septiembre del afio dos mil trece (2013).

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inicié a partir del dia tres (03) de septiembre del afio en curso, que es el siguiente dia
habil a la fecha en que se notific la respuesta a la solicitud de informacién y concluyé
el dia veinticuatro (24) de septiembre del presente ario, y en virtud de que el recurso
de revision es de fecha nueve (09) de septiembre del mismo afio, segin se advierte
del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro del
tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde

hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobresejiiento por ser una

cuestion de orden publico y de estudio preferente.
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por la recurrente o lo que este Instituto supla en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revisién fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relaciéon con el articulo 123
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente medio de
impugnacion por el licenciado Mauro Raymundo Martinez Rodriguez en su calidad de
Director de Vinculacién y Vigilancia y Titular de la Unidad de Atencién a quien se le
reconoce dicha representacion.

SEXTO. La ciudadana solicitd saber todas las direcciones de las entida
gubernamentales que conforman el Estado asi como sus encargados.

En respuesta el sujeto obligado le notifica a través del sistema Infocoahuila que
adjunta respuesta en archivo pdf.

La recurrente se inconformé con la respuesta manifestando que no puede abrir el /
archivo en cuestion.

Por lo antes expuesto, la presente resolucién se circunscribe a establecer si la
respuesta proporcionada por el Instituto Coahuilense de Acceso
Publica, atiende en todos sus términos la solicitud de informacién

la Informacion
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SEPTIMO. Se procede al andlisis de cada una de las constancias que integran el
expediente de mérito.
La respuesta que emitid el sujeto obligado fue notificada a través del sistema
Infocoahuila, segln la constancia de fecha nueve de septiembre del afio en curso, en
virtud de lo cual puede establecerse que la respuesta fue notificada dentro del plazo
establecido en el articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Ahora bien, el sujeto obligado registra en el sistema Infocoahuila que la informacién
se encuentra disponible en el sistema Infomex, indicando en el rubro descripcion de la
resolucion final: Se adjunta respuesta en archivo pdf., mismo al que la recurrente
manifiesta no poder acceder.

En virtud de lo anterior se procedidé a ingresar al sistema Infocoahuila a efecto d
verificar el acceso a dicho archivo.

ingresa el nimero de folio 00230613, mismo que pérmite observar el historial de la

Una vez que se accede a dicho sistema a través del navegador Google Chrome, se
solicitud, en el cual se procede a seleccionar el rubro Documenta la entrega via

Infomex pudiendo apreciarse lo siguiente: /
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A continuacién se selecciona el archivo sefalado para acceder a su contenido, de
cual se obtiene lo siguiente:

- c L 201 144124182,4»“-'»1‘11 uh [SRRAR

s
]

£
{ imfo o¢ de.no e
mexg'[r,

NMW\MWVHM

| Raspucsta 00230613/PKuy 4 g OECI-B'§ S, 9  Respues ~
wmouw 1mg«-1'o-m1cm</ !E' 0OX{F) | 200C0y+ 8! pﬁb 1.04 ?f‘ﬁ‘("" 123&:-\. .

..
*+48v01 (0 S wrU/R 1 Act| X, ¥ PowA 702600t W=~ 61 A3 ~Y9y0) Awol [ C
RN D) gttt e TN A et T AR it 12
Datow gof COVOLOARS INE~RIGA.." 8.'8.1 .ose ubaeu!ixs- U aBs .g{;vu—n)uoaz 3 vv'gouP
7 Accaen & le ind ol dMAZ [As:~420) gbu'do h) th'-M/v ‘v}-:cw,t-émg 1 (K peBpcHaxh FIANC ={«
Husve sulicted ¢ Felee #d/a( 1y B0, Ly, AV YrOWNGIA N2, "8 .z» Mo uawp lo1dT: ™ “vﬁ’“"a’" +200 ,
s soletudas vf (& (AMG3] * s-'A'd om s nmo s " oK e a0 ; & {$003UAUG,. by (Y «hs-guy.t 0418 Me) 3 -bTA’
Teblosw do cont "“”'“‘L s quktm bqyu ou uo[q-x *)(vw-OT0004Yr"'*
1 Raportas ~870US¢ « AN svnxnn' ="uSI»T >0 S, 6V0N0L4 o) ogcst.n«qu‘m-a
ooparte pubiico g‘lo-st_xn,,;ux 3 € %Q-noos‘mss.‘sd .oqsm-u 'o'zi' ".a};%'-“:.‘s‘llf)?;.
Reponte pibhico 3 220007 Kp a8 b J""”‘" ) i'/ 20 AV NI R T O sl L
Grafica bor U0 1:4. 020 qgua.r fee)/ iq PoENS nm.u.cp-(%u?ﬂf"z TEO TO8% 132€:° - ta
Geatics por depd L2 ot n(:u tve BexnE Ln. W?>0a-v2 A A20° 8x03. 1 #UN-g~ 4 O[riK; ¢ v /
. Obhgad ssterd gy j'-e)bul.n-izx.x« a{ zsxmm ' 2?5~2LUt VG 'u.vv&zamvm’- hate
Guts Obizasel i S dasn *{rdoyPe-’ 0)0 :cg:x‘y“ Feleds 19305:6- St Sptioboicond %o <
o °r° "””é'a':,';"“ D AN ARt ety TR e PR AT n?.%i-.;‘}’ﬁll{t{l |
w\s mr zwocxMaOOCqu‘.‘kNuow‘W l_{.O!Sz-x.ast-ll Fwi 0):~(w1nAuM|0 :" [ widn dot
P 4201%"¢3 ,'w,NA ASPeR 1y =UDZOA |CAPOBK ™ « VNDSG : YO AUUORDA * 0GReuh : GUOE0Y om-uooosa-'
[ corrar conig W YE1Li: ACXOYIXT xo xnxopxocm €8u-L0LENITE «~008m (6uEOdT-" }-* }o? }o? )’
Aquuﬁx/o M\V(ovm'cv ﬂé ue-e‘:ss'pﬁ .mjbxwz.,o m-taguuz xM' af n-w»"Z‘ N
cm—- w3 al wWo Ve
lnwcftv%»as w'rx' '55451\9\\»0'&-..( - ,vyliluyx'l 0 |(§lzi‘ n 'v{ u?é l't i
.bo‘ll'-'A'lS 1A ~ =S [X* Lyt Edaw MKC]Q‘S ubtoué,?'lxMG'ACOFoc B
-0""“)“" uo« LU Lok x'o uu M%: o500 vv'M w— ror e :
v&u mmoxsﬂw’b\t ;r!c.- t uaunoxsu-:c(ono. oul.mzog bu n-oeo luua
P S e SN r i i | ¥ u‘gv(ﬂ TR Wy el il f
&b e k. {] £
(?"‘5"}5?;?““] S ;: voc KB ss sw-at;oal “san/ss o ”v"-%'a"k 6»{:- 1os./tixz
=1n %4 . -
t“ﬂut“:lbcc'd [ 2 ")muM.Los t(s 3a-a~‘u\|tl ax\rhnm*!:oc «,,'? 01°qsa~*v
< 20

R e . - o e A
O] hwﬁa(sxm - & Mastzor todas las descarget,,,

~

www.icai.org.mx
8 de 14




RECURSO DE REVISION 124/2013

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

Puede observarse que emerge un recuadro para descargar un archivo titulado
“archivolLista (06).aspx”, el cual al momento de ser seleccionado despliega un bloc de
notas, con la simbologia que se muestra en la imagen que antecede.

Ahora bien, al advertir dicha situacion se procedié a ingresar al sistema Infocoahuila a
traves de diverso navegador, a efecto de determinar la factibilidad de acceso al
archivo en cuestion, en este caso se utilizo el Internet Explorer.

Una vez que se accedid al sistema Infocoahuila y se ingresé el numero de folio en
cuestion, se procedié igualmente a ubicar en el historial de la solicitud el rubro

Documenta la entrega via Infomex, el cual muestra lo siguiente:
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Una vez seleccionado el archivo indicado despliega lo siguiente:
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De la carpeta mostrada se observan dos archivos, uno en formato Excel y otro ma
en formato PDF.
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Al seleccionar el archivo en formato Excel se pudo advertir informacién consistente en
un directorio correspondiente al Poder Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Titulares del
Poder Judicial, Ayuntamientos, Partidos Politicos, Organismos Auténomos vy
Universidades.

En ese orden se seleccion6é el segundo archivo que se adjunta en formato de

documento portatil (PDF) mismo que muestra lo siguiente: \
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Advertido lo anterior, puede establecerse que si bien la respuesta que el ente
obligado proporcion6 a la recurrente, se pudo observar mediante el navegador

Internet Explorer, lo cierto es que en el procedimiento de acceso a la informacion

privilegia los principios de sencillez establecidos en el articulo 98 de la Ley de Acceso B

a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para/el Estado de
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RECURSO DE REVISION 124/2013

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

Coahuila y el de acceso expedito, el cual se orienta por la remocién de todo obstaculo
que impida o dificulte el ejercicio del derecho. En ese contexto, debidé darse a la
recurrente todas las facilidades para que tuviera acceso a la informacién requerida.
Esto se seiiala toda vez que si existe alguna especificacion informatica que pudiera

obstaculizar, como en este caso, la accesibilidad a la respuesta, dicha situacién deja
a la recurrente en posibilidades limitadas para ejercer su derecho de acceso a la
informacién publica.

Cabe mencionar que, el sujeto obligado a través de la Unidad de Atencion, en su
informe justificado expone que, se hizo del conocimiento de la recurrente que la
informacién solicitada es publica y puede ser consultada en la pagina Web del
Instituto (www.icai.org.mx), informacion que se encuentra en la seccién de sujetos

obligados. Sin embargo dicha informacién no se advierte de las constancias, y en

todo caso, si se hubiese hecho del conocimiento a la recurrente que lo solicitado s
encuentra en la informacién publica minima del Instituto, la recurrente podria acceder
a la misma sin necesidad de descargar archivo alguno.

Por lo anterior, es de establecerse que si bien se pretendié dar respuesta a la
recurrente a través de un medio electrénico, no se ha garantizado el acceso a la
informacién, puesto que la ciudadana aun no tiene acceso a lo solicitado, de tal forma
deben darse todas las facilidades para que la recurrente ejerza plenamente su
derecho a la informacion publica, en todo caso si la informacion solicitada se y
encuentra difundida en la pagina oficial del sujeto obligado, debera indicarse la

direccion electrénica completa para acceder a la misma.

Por lo antes expuesto procede modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado, e
instruirlo a efecto de que le indique a la recurrente a través de qué navegador puede

tener acceso al archivo que contiene la respuesta a la solicitud, asi mismo

proporcione la direccion electronica completa en la que se encuentr® publicada la

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahujla, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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RECURSO DE REVISION 124/2013

Instituto Coahuilqnse de Acceso
a la Informacién Publica

informacion consistente en: “todas las direcciones de las Entidades Gubernamentales
que conforman el Estado asi como sus encargados”.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccién Il de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en virtud de lo cual:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y 1I, 40 fraccién II,
numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en

la fraccién de |l del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica Y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se modifica |
respuesta emitida por el sujeto obligado en términos del considerando séptimo de 2
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Instituto Coahuilense de Acceso a la informacién Publica
para que en un término no mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a su notificacion, dé cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior,
dispone el sujeto obligado de un término de diez (10) dias para informar a este /
Instituto sobre el cumplimiento de la resolucién acompanando los documentos que lo
acrediten fehacientemente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para eN
\\\ ;

Estado de Coahuila.

En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto dgbera proceder
conforme en el articulo 140 de la ley de la materia.
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RECURSO DE REVISION 124/2013

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacidn Piblica

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a
las partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Puablica, maestro Luis Gonzalez Brisefio,
licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera,
licenciado Jesis Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y
Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesién ordinaria

celebrada el oviembre de dos mil trece, en el Municipio de Guerrero,

| Secretario Necnico quien certifica y da fe Javier Diez de Urdanivia

MTRQ. LUIS GON Z BRISENO

ECRETARIO TECNICO
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