Institeto Coabuten o de Accesn
a1z atormacisn Pablca

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Pablica
Recurrente: Ana Carolina Ruiz Duarte

Expediente: 133/2013

Consejero Instructor: Jestiis Homero Flores Mier

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 133/2013,
promovido por el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre
de Ana Carolina Ruiz Duarte, en contra de la respuesta otorgada por el Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, se procede a dictar la presente
resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha diecinueve (19) de agosto del afio dos mil
trece, el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Ana
Carolina Ruiz Duarte, presentd de manera electrénica la solicitud de informacion
numero de folio 00231613 dirigida al Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Pablica; en dicha solicitud se requeria lo siguiente:

"copla de un listado de todos los solicitantes, o el padrén de los mismo
que han pedido informacién, como la estadistica de los mismo durante
todos los afios desde que se forma el instituto.”(SIC).

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha once (11) de septiembre del aiio dos mil
trece, el sujeto obligado da respuesta a la soligfud de informacién, en los
siguientes términos:
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al
...-&"‘E'g&":“ 11 de septiembre de 2013
) Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza
Tipo de respuesta: Negativa por ser confidencial
Estimada Solicitante

En reladdn a ko solicitud de informacion, registrada en el Sistema
Infocoahuila, bajo el niimero de folio electrdnico 00231613, Ia cual transcribo a
continuacidn:

“Copla de un listado de todos los solicitantes, o el padrdn de los mismo que
han pedido informacién, como la estadistica de los mismo durante todos los
aitos desde que se forma el Instituto

Por lo anterior se le informa lo siguiente

Con fundamento en el articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica y
Proteccidn de Datos Personales para el Estado de Coahulla, la informacién
requerida es informacién confidencial ya que la base de datos de los solicitantes
contenida en el sistema infocoahuila, se encuentra encriptada, es imposible tener
acceso a la base de datos de los usuarios, el sistema no permite vincular o asociar
la informacién de cada solicitante.

Si tiene alguna duda sobre el derecho de acceso a la informacién y sus tema
sugerimos hablar al numero gratuito 01 800 835 4224 o escribimos al co

mmartinez@®lcal.org.mx donde con mucho gusto le atenderemos, ade
contamos con nuestra pagina de Internet la cual puedes consultar para conocer

informacidn del proplo Instituto (ICAT) www.lcal.org. mx
Sin otro particular por el momento, rgciba un atento saludo.
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TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha trece (13) de septiembre del
afo dos mil trece, fue recibido via electrénica el recurso de revision RR00008613
que promueve Ana Carolina Ruiz Duarte, en contra de la respuesta emitida por el
sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefialé que:

“En contestacién para poder abrir el archivo, me menciona que debo
descargar un programas, mismo que ya descargue lo instale y al momento
de abrir el archivo con terminacién .aspx solamente me abre el bloc de
notas, por cual es de mirar la mala fe que tiene el instituto al decirme que
no puedo abrir el archivo necesito un programa y lo unico que abre es un
bloc de notas con puros signos y letras confunsas, por cual pido que se me
entregue la informacién solicitada?.”(SIC)

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revisién, en fecha
diecinueve (19) de septiembre del afio dos mil trece, el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI/850/13, en base al acuerdo delegatorio del
Consejero Presidente de fecha trece (13) de enero de dos mil nueve, en relacién
con el articulo 50 fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Insfituto

turnd para los efectos legales correspondientes al Consejero Jesis Homero Flores
Mier, quien fungiria como instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia dieicnueve
(19) de septiembre del aflo dos mil trece, el Consejero Instructor, Jesis Homero
Flores Mier, con fundamento en los articulos 120 fracciéon VI y 126 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

de Coahuila, admitié a tramite el recurso de revision. Ademas/ dio vista al Instituto
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Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, para que mediante contestacion

fundada y motivada, manifestara lo que a sus intereses conviniere.

SEXTO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha veinticuatro (24) de
septiembre del afio dos mil trece, mediante escrito recibido en las oficinas del
Instituto, el sujeto obligado, por conducto del licenciado Mauro R. Martinez
Rodriguez, Titular de la Unidad de Atencién, formulé la contestacién al recurso de
revision en los siguientes términos:

e

Soptiombre 24 do 2013.
Recurao do Rovigién 133/2013,
Contestacién,

LIC. JESUS HOMERO FLORES MIER.
CONSEJERO INSTRUCTOR ICA!.
PRESENTE.

Por aeste conducto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128,
fraccién 1l de la Ley de Acceso a la informacidn Pablica y Protecci6n de Datos
Personales para el Estado de Coahulla, comparezco a dar contestacién al recurso
de revision identificado con el numero 133/2013, interpuesto por la ciudadana Ana
Carolina Ruiz Duarte en contra de la respuesta emitida por la Unidad de Atencién
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacitn Publica a la solicitud de
acceso nimero 00231613, fo que hago en los términos sigulentes:

ANTECEDENTES.

PRIMERO: En fecha diecinueve de agosto de dos mil trece, la ciudadana Ana
Carolina Ruiz Duarta presentd la salicitud de acceso s la informacion nimero de
folio 00231613, medianta la cual solicité expresamenta lo siguiente:

“...copia dg un listado de lodos los solicitantes, o el padrdn de los mismos que han
pedido informacién, como Ila estadistica de los mismos durente todos los afios
desde que se forma el institulo..." (sic)

SEGUNDO: Mediante oficio sin nimero de fecha once de septiembre de dos mil
trace, signado por el Lic. Mauro R. Martinez Rodriguez, Direclor de Vinculacién y
Vigilancia y responsable de la Unidad de Atencién del Instituto, se dio respuesta a
la solicitud de acceso a la informacién interpuesto por la
siguientes témminos:
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*...Con fundamento en el articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informecién Poblice
y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahulla, la informacién
requerida es confidencial ya que la base de dalos de los solicitantes contenida en

of sistema Infocoahulls, se encuentra encriptads, es imposible tener acceso a la

base de dalos de los usuarios, el sistema no permite vincular o asocler la

informacién de cada solicitante...”

TERCERO: Inconforme con la respuesta olorgada por esta Unidad de Atencién,

en fecha doce de septiembre de dos mil trece, 1a ciudadana Ana Carolina Rulz .
Duarte Interpuso el recurso de revisién nimero de follo RROG008613, mediante el ‘

cual esencialmente manifestd lo siguiente:

“...En conlestecién para poder abrir el archivo, me menciona que debo descerger
un programas, mis que ya descargud lo instalé y al momento de abrir el erchivo
con terminacién .aspx solamente me abre el bloc de nolas, por cual es de mirar le
mala fe que tlene el institulo 8l decirme que no puedo abrir el archivo necesito un
programa y lo tnico que abre es un bloc de nolas con puros signos y leltras
confusas, por cual pido que se me entregue la informacion solicitada?...” /

CONTESTACION AL RECURSO DE REVISION.

Los agravios expresados por la ciudadana recurrente son inoperantes ya que s
sustentan en una premisa faisa. Lo anteror deviene del hecho que en
contestacién de fecha once de septiembre de dos mil trece, a la cludadana se e
informé que los datos que solicila son confidenciales de conformidad con el
articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, pero en mmgun_ogmmm

quela premlsa sobre la que sustenta el agravio expresado poyia ciudadana Ana
Carolina Ruiz Duarte en el recurso de revision RRO0008S14 es falsa, de lo que
deviene su inoperancia,
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Tiene aplicacién el criterio susteniado en la Tesls de Jurisprudencia emitido en la
10a. Epoca; por la 2a. Sala; publicado en el Semanario Judiclal de la Federacién Y
su Gaceta; Libro Xill, Octubre de 2012, Tomo 3; Pag. 1326, del rubro y texto
sigulentes:

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN
PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construccién parte de premisss felsas
son inoperantes, ya que a ningiin fin préctico conduciria su anélisis y calificecién,
pues al partir de una suposicion que no resulté verdedera, su conclusién resulta
ineficaz para oblener la revecacion de la sentencia recurida.

Por ser inoperantes log agravios expresados por la recurrente sollcito se sobresea
por improcedente el recurso de revision RR00008613.

Por lo antes expuesto atentamente solicio.
UNICO: Se tenga a la Unidad de Acceso a la Informacién de! Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Piblica, por contestando en tiempo y forma el

de revision 133/2013 interpuesto por Ana Carolina Ruiz Duarte.

Previos trdmites legales, se sobresea por improcedante el recurso de revisi
RR00008613.

Encargado de la Unidag de Atancién del ICA!,

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes;

CONSIDERAN
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PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y
cuarto parrafo fracciones |, I, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de Ia Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos
120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud
de que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la
informacion publica.

SEGUNDO.- El presente recurso de revisién fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez
que dispone que el plazo de interposicion del recurso de revisién es de quince /
dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacién de la

respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia once (11) de
el

septiembre del aio dos mil trece, de acuerdo con las constancias que obran
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposici¢
del recurso de revision inicié a partir del dia doce (12) de septiembre del afio d
mil trece y concluyo el dia tres (03) de octubre del afio dos mil trece, por lo tanto,
si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia diecisiete (17) de
septiembre del afio dos mil trece, tal y como se advierte del acuse de recibo
localizable en el expediente en que se actua, se coficluye que el recurso de

revision fue promovido oportunamente.
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TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo
125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- La solicitud del hoy recurrente se conforma por las siguientes
peticiones: 1.-"copia de un listado de todos los solicitantes, o el padrén de los
mismo que han pedido informacién. 2.- La estadistica de los mismo durante todos
los aiios desde que se forma el instituto.”

El sujeto obligado en fecha once (11) de septiembre del afio dos mil trece invoca

contenida en el sistema infocoahuila, se encuentra encriptada, es imposible tener
acceso a la base de datos de los usuarios, el sistema no permite vincular o

asociar la informacion de cada solicitante...”

El articulo 40 de la Ley en el cual el sujeto obligado funda y motiva su negativa

por razones de confidencialidad, expresa:

Articulo 40.- Se considerara como informacién confidencial:
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l. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas
para su difusion, distribucion o comercializacién y cuya divulgacién no
esté prevista en una ley;

Il. La protegida por los secretos comercial, industrial, bancario, fiscal,.
fiduciario, médico y profesional;

llil. La informacion protegida por la legislacién en materia de derechos de autor
o propiedad intelectual, y

IV. La recibida por los sujetos obligados, en los términos del articulo 41 de esta
ley.

Articulo 41.- Los particulares podran entregar a las dependencias y entidades con
caracter de confidencial la siguiente informacién:

I. La relativa al patrimonio de una persona moral, con excepcion de cualg
de los sujetos obligados;

ll. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico
o administrativo relativos a una persona fisica 0 moral, que pudiera
utilizarse en perjuicio de éste, y

lll. Aquella cuya difusion afecte el patrimonio de un parji

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharpvakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entenderé por:

I. Datos Personales: La informacién numérica, alfabética, grafica, fotografica,
acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona,
identificada o identificable: el nombre asociado al origen étnico o racial,
o las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a la vida afectiva y
familiar; el domicilio particular, nimero de teléfono, cuenta personal de
correo electronico, claves informaticas y cibernéticas, patrimonio,
ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas,
filoséficas, morales u otras analogas que afecten la intimidad, los
estados de salud fisicos, 0 mentales, las preferencias sexuales, la huella
dactilar, la informacién genética, la fotografica y el nimero de seguridad

social.
. /

El recurrente en un primer punto solicita “listado de todos los solicitantes o el
padron” y en un segundo punto “La estadistica de los mismo durante to S
anos desde que se forma el instituto”, por lo que atendiendo a lo manifesta

el sujeto obligado, ninguna de las dos peticiones encuadra los supuesto

informacion confidencial.

S
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Sistema de Solicitudes de Intermacién del Estado de Coahuila de Zamgora.
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Respecto a “La estadistica de los mismo (solicitantes) durante todos los afos
desde que se forma el instituto”, el articulo 28 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el estado de Coahuila

estipula:

Articulo 28.- Ademas de lo sefialado en el articulo 19, el
Instituto debera hacer publica la siguiente informaci
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El sujeto obligado en su respuesta alega que “la informacién requexda es

l. El resultado de los recursos de revision interpuestos y las
versiones publicas de las resoluciones emitidas;

ll. Los estudios que apoyan la resolucion de los recursos de
revision;

lll. En su caso, los amparos, controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad que existan en contra de sus
resoluciones;

IV. Las estadisticas sobre las solicitudes de informacién. En

ellas, se debera identificar: el sujeto obligado que la recibid, el
perfil del solicitante, el tipo de respuesta, y la tematica de las

solicitudes;
V. El resultado en materia de los programas implantados para
la proteccién de datos personales y organizacién de archivos;

VI. Los resultados de la evaluacion al cumplimiento de la ley
por parte de los sujetos obligados, y
Vil. El informe sobre las acciones de promocion de la cultura

de transparencia.

informacion confidencial ya que la base de datos de los solicitantes conte
el sistema infocoahuila, se encuentra encriptada, es imposible tener acces

base de datos de los usuarios, el sistema no permite vincular o asociar

informacion de cada solicitante”

La imposibilidad de accesar a la informacién contenida en un sistema informatico
operable via internet no supone una razén para declara la cofffidencialidad de la

informacion.
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QUINTO.- El articulo 111 de la Ley en la materia, expresa los casos en los que
se tiene por cumplido el acceso a la informacion:

Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacion se

tendra por cumplida cuando la informacién se entregue al
solicitante en medios electronicos, ésta se ponga a su
disposiciéon para consulta en el sitio en que se encuentra, o
bien mediante la expedicion de copias simples o certificadas.
El acceso a la informacion se dara solamente en la forma en

que lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios
electrénicos, la Unidad de Atencién se lo indicara al
solicitante, precisando la direccion electrénica completa del
sitio donde se encuentra la informacién requerida, y en la
medida de sus posibilidades podra proporcionarle una
impresién de la misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté dispg

al puablico en medios impresos, tales como lik
compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio,
le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha

informacioén.

Por todo lo anteriormente expuesto, en atencién a los principios de eficacia y
maxima publicidad en materia de acceso a la informacion publica y con
fundamento en el articulo 111 y 127 fraccién Il de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el £stado de Coahuila,

rizpe, Coahuila, México
-1667
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se modifica la respuesta del sujeto obligado y se le requiere que entregue la
informacién originalmente solicitada al recurrente indicandole los programas vy
navegadores que requiere para visualizar la informacién, en términos de los
considerandos de la presente resolucién, con pleno apego a las disposiciones de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de Ila Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién |,

inciso 4 y fraccién IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 98, 100, 101, 124 127
fraccion I, 133, 136 y 139 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA la

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccion Il de Ley de Acceso a la
ado de Coahuila.

Informacion Publica y Proteccién.de Datos Personales para el
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TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucién, se instruye
al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a
este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resolucion,
acompafiando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la
presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. En caso de incumplimiento de la presente resolucién el
instituto debera proceder conforme al articulo 140 de la Ley en la materia.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

NOTIFIQUESE a las partes. 0

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de /

Acceso a la Informacién Publica, Jestis Homero Flores Mier, Licenciada Teresa

ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica
y da fe de todo lo actuado.
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LIC. ALFO UL VILLARREAL
BARRERA
CONSEJERO

VALLE
SECRETARIO TECNICO

MEN ZY JAVIER DIEZDE YRDANIVIA DEL

***HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 133/13. .- SUJETO
OBLIGADO. ICAl. RECURRENTE- ANA CAROLINA RUIZ DUARTE. CONSEJER® INSTRUCTOR Y
PONENTE.- JESUS HOMERO FLORES MIER**
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