RECURSO DE REVISION 136/2013

Instituto Coahuifense de Acceso
a la Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informaciéon Publica.

Recurrente: Ana Carolina Ruiz Duarte.

Expediente: 136/2013

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Ratl Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 136/2013, promovido por
su propio derecho por Ana Carolina Ruiz Duarte, en contra de la respuesta a la solicitud
de informacion que present6é ante el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion

Pablica, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia diecinueve (19) de agosto del afio dos mil trece (2013),
Ana Carolina Ruiz Duarte, presenté en forma electrénica, ante el Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica la solicitud de acceso a la informacion en la cua

expresamente requeria:

d

\
SEGUNDO. RESPUESTA. El dia trece (13) de septiembre de dos mil trece (2013),
ic. Mauro R. Martinez

“Me gustaria tener los resultados de los estudios o evaluacién de todas las ent{sa

gubernamentales que revisa el instituto durante este aiio",

sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Atencion, el

Rodriguez, responde la solicitud a en los siguientes términos:
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o -]
@ic-g.?ﬁg 13 de septiembre de 2013
Mashtianid Ramos Arizpe, Coahulia de Zaragoza

Tipo de respuesta: Informacién Disponible via Infomex
Estimada Solicitante

En relacidn a la solictud de Informacién, registrada en el Sistema
Infocoahulla, bajo el nimero de folio electrénico 00230313, la cual transcribo a
continuacién:

“NMe gustaria tener los resultados de los estudios o evaluacién de todas las
entidades gubernamentales que revisa el instituto durante este afio

De acuerdo a lo antertor te informamos |0 sigulente:

Se anexa archivo con el contenido de las evaluaciones trimestrales en formato de
-pdf para su consulta, con la calificacién de cada uno de los sujetos obligados.

Si tiene alguna duda sobre el derecho de acceso a la informacién y sus tema
sugerimos hablar al numero gratuito 01 800 835 4224 o escriblrnos al cd
mmartinez@ical,ora.mx donde con mucho gusto le atenderemos, ademd
contamos con nuestra pagina de Internet la gual puedes consultar para conoce
informacién del proplo instituto (ICAI) g

LIC. MAURO R. MAR
TITULAR DE LA UNI

‘” RODRIGUEZ
DAD DE ATENCION

nstituto Coahull do A a o tnf Piblica
MondnyMutwolMB ificio F Arizpo, Coat MEXICO. CP. 2
Totdtonos y Fax: O1 BOD TELICAI (835 4224) {844) 488-3346, 486-1344, y
transparencla@ical.org.mx - www.lcal.org.mx
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TERCERO. RECURSO DE REVISION. El dia veinticuatro (24) de septiembre del
presente afo, se recibid el recurso de revision interpuesto por Ana Carolina Ruiz
Duarte, en el que expresamente se inconforma con la respuesta por parte del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; y en el mencionado recurso se expone

lo siguiente:

“Otra vez intente abrir el archivo que me enviaron, descargando el programa que me dicen,
si bien es cierto en la pantalla de respuesta me aparece un archivo con extension .zip pero
al momento que lo descargo y lo quiero abrir me aparece como archivo de lista .aspx y no
puedo ver lo que se me responde por tanto no me estan dando respuesta, a lo que pido

quisiera promover el recurso por falta de respuesta, como lo dispuesto en el articulo 120
en suincisos Vly X".

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintiséis (26) o
septiembre del dos mil trece (2103), el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barre
actuando como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120

fraccion VI; asi como el articulo 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

rinda su contestacion del recurso y manifieste lo que a su derecho conviniere,
expresando los motivos y fundamentos juridicos que congiderara pertinentes para
sostener la legalidad de su conducta.
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QUINTO. CONTESTACION. El dia tres (03) de octubre del presente afio, se recibid
contestacion por parte de Lic. Mauro R. Martinez Rodriguez, Encargado de la Unidad de
Atencion del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pablica, en la cual expone

lo siguiente:
Saitillo, Coahuila a 3 de octubre de 2013.

Contaestaclén al Recurso de Revisién.
R.R. 136/2013.

LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA.

CONSEJERO INSTRUCTOR DEL ICAI.

PRESENTE.-

Por medio del presente, en atencién a la notificacion de fecha primero de
octubre del presente afio y con fundamento en o dispuesto en el articuto 124,
fraccidn ll) de la Ley de Acceso a la Informacién Pabilica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahulla, comparezco en tiempo y forma a dar
contestacién al recurso de revisién numero 136/2013, interpuesto por la
ciludadana Ana Carofina Rulz Duarte en contra de la respuesta a la solicitud de /
acceso a la informacién con ndmero de folio 00230313, signada por el susecrit
en fecha dos de septiembre del presente afio, lo anterior tomando ¢n
consideracion los siguientes:

ANTECEDENTES.
1.- En fecha diecinueve de agosto de dos mill trece, la cludadana Ana Carolina

Ruiz Duarte, presentd una solicitud de acceso a la informacién con numero de
folio 00230313, mediante la cual solicité esencialmente lo siguiente:

todas las entidades gubemamentales que revisa el Instituto durante ek
aflo...” (sic)

cludadana en los siguientes términos:

“... Se archivo con el contenldo de las evaluaciones trimestrales en formato .pdf
para su consulta, con la calificacién de cade uno de los sujetos obligados...”

e o _
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Si tiene alguna duda sobre el deracho de acceso a la Informacién y sus temas,
le sugerimos hablar al numero gratuito 01 800 835 4224 o escribirnos al correo
mmartinez@icai.org.mx donde con mucho gusto le atenderemos, ademés
contamos con nuestra pagina de Internet la cual puedes consuitar para conccer
la informacién del propio instituto (ICAI) www.icai.org.mx ...” (sic)

3.- Inconforme con la respuesta proporcionada por ésta Unidad de Atencién, en
fecha veintiuno de septiembre del presente afio, la ciudadana interpuso recurso
de revisién, al cual se le asignoé el numero estadistico 136/2013, en el que se
queja esencialmente de lo siguiente:

*...Otra vez intenté abrir el archivo que me enviaron, descargando el programa

que me dicen, si bien es clerto en la pantalla de respuesta me aparece un

archivo con extensién .zip pero al momento que lo descargo y 1o qulero abrir

aparece un archivo de lista .aspx y no puedo ver lo que me responde por tanto -
no me esléan dando respuesta, a lo que pido quisiera promover el recurso por
falta de respuesta, como lo dispuesto en el articulo 120 en su incisos Il Vi y
X... Tembién solicito que me envien la informacién en un formato distinto al
que me dan respuesta, y en el recurso de revisién camblen el lipo de formato o
ellllpo de archivo electronico que la unidad me esta enviado la informacién...
(sic)

CONTESTACION AL RECURSO.

PRIMERO: Los agravios expresados por la recurrente son infundados e
inoperantes por las razones que a continuacion se expresan.

Resulta infundado el agravio hecho valer por la ciudadana recu
consistente esenclaimente en que:

"...Otra vez intenté abrir el archivo que me enviaron, descergando el progra
que me dicen, si blen es cierto en la pantalla de respuesta me aparece u,
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no me estén dando respuesta, a lo que pido quisiera promover el recurso por
lalta de respuesta, como lo dispuesto en el articulo 120 en su incisos I V! y
X..." (sic)

Se insiste en que el anterior agravio es Infundado dado que esta Unidad de
Acceso a la Informacion entregé completa la informacién solicitada por la
cludadana, ya que mediante el oficio signado en fecha dieciocho de septiembre
del presente afo, puso a disposicién de la recurrente e! archivo electrénico que
contiene todas las evaluaciones a la informacién publica minima hechas a los
diversos Municipios del Estado de Coahuila, durante el afio 2013

De lo anterior se puede concluir que la informacién solicltada por la ciudadana 0
se entregd a ésta de forma completa y en los términos sefalados por el articulo
108 de ta Ley de la Materia, de lo que deviene infundado el agravio expresado
por la misma.

SEGUNDO: En otro orden de ideas, habra de declrse que los agrayios
expresados por la cludadana en el recurso de revisién que se contesta $on

inoperantes.

La inoperancia de tales agravios se deriva de que parten de una premisa falsa,
que es el hecho argumentado por la ciudadana de que no pudo abrir los ar
que contienen la informacién solicitada.

Debemos precisar que las premisas son aquellas proposiciones que antecead
a la concluslén, Esto quiere decir que la conclusién deriva de una o vanga
premisas. En el caso que nos ocupa, la premisa que anteceden a la conclusiok
es faisa, es por eso que los agravios devienen inoperantes.

Esto es la ciudadana argumenta que no tuvo acceso a la informacién solicit
lo que en el caso concreto representa la conclusion.

™ . .
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A esa conclusion le antecede la premisa de que no pudo abrir el archivo que
contiene la informacién, lo cual gg falso ya que la informacion se entregé en un
formato compatible a todos los equipos electrénicos y tanto el suscrito, como el

Secretario Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
quien dio tramite al presente recurso de revisién, pudieron acceder sin
preblemas a la informacién solicitada por la ciudadana. Ademas la ciudadana no
aporta prueba alguna que acredite el hecho de que no pudo abrir el archivo que
contiene la informacién solicitada y por lo tanto no pudo acceder a ella.

Tiene aplicacion directa, la tesis de Jurisprudencia sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién del texto y rubro siguientes:

(0); 10a. €poca; 2a. Sala; SI.F. Y su Gaceta; Libro XUl, Octubre de 2012, Tomo 3; Pég. 1326

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN E
PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construccién pparte de premisas falsas so
inoperantes, ya que a ningin fin practico conducirla su andlisis y calificaclé
pues al partir de una suposicién que no resulté verdadera, su conclusién result
ineficaz para obtener la revacacion de la sentencia recurrida.

Finalmente, éste Organo Colegiado debera tomar en cuenta que la informacién
que se difunde en la pagina electrénica del ICAI es confiable, completa’
oportuna; el lenguaje utilizado es claro, sencillo, accesible y facilita |
comprensién de las personas que consulten dichas paginas. Cuenta con u
teléfono de atencion y correo electrénico por medio del cual los ciudadanos
puedan realizar opiniones, quejas, o sugerencias que alienda directamente el
Organo de Contro! Intemo o equivalente.

Por lo anterior, se insiste en que la ciudadana tuvo acceso oporluno y confiable
a la informacién solicitada, por lo que solicito que la respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién de fecha dleciocho de sepliembre de dos mil trece se
confirmada por este Consejo General.

-3 L3
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito:

UNICO: Se me tenga por contestando en tiempo y forma el recurso de revisiéon
numero 136/2013 interpuesto el veintiuno de septiembre de dos mil trece por la
ciudadana Ana Carolina Ruiz Duarte.

En su oportunidad y previos trdmites legales se dicte resolucién mediante la
cual el Consejo General del Instituto Coahullense de Acceso a la Informacién
Pdblica, confirme la respuesta emitida por la Unidad de Atencién de éste
Instituto en fecha dieclocho de septiembre afio en curso, a la solicitud de
acceso a la informacion nimero de folio 00230313.

Director de Vinculac{én y Vigilancia y \0 /
Titular de la Unidad dejAtencién de! ICAI.

@ﬂcaﬂ Lt il co AcCusu a 13 Informacién Pablica.

KRS Aumn o, l'.zrnm Arizpe. Coabutla, C.P. 25900
[ROXULERTE T Org. o)
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CONSIDERANDO

PRIMERO. ElI Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones |
y Il, 40 fraccién ll, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, articulo 120 fraccion VI, 125 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que se
plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica derivado de la
impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informacién.

SEGUNDO. El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccién de da

Personales para el Estado de Coahuila, dispone que toda persona podra interponer, po
sl 0 a través de su representante legal, el recurso de revisién mediante escrito libre o a
través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema
electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes, contados a partir
de que fuese hecha la notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién, o que se

presentara el vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

El hoy recurrente en fecha diecinueve (19) de agosto del afio dos mil trece (20713),
presento solicitud de acceso a la informacién, en ese sentido, el sujeto obligado debiod
emitir su respuesta a mas tardar el dia diecisiete (17) de septiembre del aiio dos mil tr
(2013), y en virtud que la misma fue respondida y notificada el dia trece (13) de
septiembre del mismo afio, segin se advierte de los documentos que integran el
expediente en el que se actua, el plazo para prasentar el recurso defevision se vencia el

dia siete (07) de octubre de dos mil trece (2013), de acuerdg fraccion | del articulo

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Rarfios Arizpe, Coahuila, México
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122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila. Por lo tanto, y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto
a través del sistema INFOCOAHUILA el dia veinticuatro (24) de septiembre de dos mil
trece (2013), segun se advierte de los documentos que integran el presente expediente,
se establece que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las
partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio /
preferente.

CUARTO. Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agraviQs

Estado de Coahuila.

Del analisis de la solicitud se desprende que la parte recurrente solicito:

“Me gustarfa tener los resultados de los estudios o evaluacién de todas las entidades
gubernamentales que revisa el instituto durante este afio".

Ahora bien, el sujeto obligado en su respuesta le entrega un archivo con el contenido d
las evaluaciones trimestrales en formato .pdf para su consulta con las calificaciones ¢
cada una de las entidades pUblicas, como lo demuestra el oficio expuesto anteriormen
en la respuesta del sujeto obligado.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Inconforme con la respuesta el recurrente, interpone recurso de revision argumentando el

siguiente agravio: ™

“Otra vez intente abrir el archivo que me enviaron, descargando el programa que me dicen,
si bien es cierto en la pantalla de respuesta me aparece un archivo con extension .zip pero
al momento que lo descargo y lo quiero abrir me aparece como archivo de lista .aspx y no

puedo ver lo que se me responde por tanto no me estan dando respuesta, a lo que pido
quisiera promover el recurso por falta de respuesta, como lo dispuesto en el articulo 120
en su incisos Vil y X", (sic)

Por lo tanto se procedido a verificar por medio del sistema INFOCOAHUILA si la

informacién solicitada fue entregada al recurrente:

@ DFOMAI CONMRA = |

* g o .
meg G Docunenta s entrega vie Infoinex ‘
Dalos gonerales
volio 00230213 Proceso SOLICHTULCS 1M 0RMALTON
T Rt ety e e e A ara 4e e e ae e o eaee
TALLSd 3 2 1
Nuava slohid 14
Has sofhemudos v o son dF ibe vio Int
Tabiero de controd
aTRepatoy
Reporte putiico of 4 nformacinn solicitada se encuvntra o pabla 6n madios electrénicos, por ko que pusde consultarta sin (ot en e<te sistemsy
Pepartapublicn ¢f  NOTA” La informacién puede wenir or archivg adjunto, 1907 de venficar. Grazias por efarcar tu Ceresho a la infermagin
Graficapor tipp ] Deecrocen dels ramalucin fnsl 5o 353unta archivo, duedes ver ef 3rh v dAREATgandd a1 £1eGrAma wNTp en A
Grafles per dgee & MNSMA PIGINA S Lios Wigund Gudd estamine 3 tus arderas y L infarmaci e
Sujato CFgdy £512 Ghsporbia 0n 12 DIrecacn 40 Vircu 2ien @ desaas cansYary flucarects V)
Consuila ela s Awtevs sdjunts de b rotolucson haal EHRMJMJ 00230313 5p
@? Cesrar so5ice|

Cetrar I
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Como se demuestra anteriormente en las captura de pantallas, puede establecerse que si
bien la respuesta que el ente obligado proporciond a la recurrente, se pudo observar

Coahuila y el de acceso expedito, el cual se orienta por la remoci6n de todo obstaculo que
impida o dificulte el ejercicio del derecho. En ese contexto, debid darse a la recurrente todas

las facilidades para que tuviera acceso a la informacién requerida. Esto se sefiala toda vez i
que si existe alguna especificacion informatica que pudiera obstaculizar, copo en este cas
la accesibilidad a la respuesta, dicha situacién deja a la recurrente en p

ibilidades limitadas

para ejercer su derecho de acceso a la informacién publica.
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Cabe mencionar que, el sujeto obligado a través de la Unidad de Atencién, en su informe
justificado, expone que se hizo del conocimiento de la recurrente que la informacion
solicitada es publica y que puede ser consultada en la pagina Web del Instituto
(www.icai.org.mx), informacién que se encuentra en la seccion de sujetos obligados. Sin
embargo dicha informacién no se advierte de las constancias, y en todo caso, si se hubiese
hecho del conocimiento a la recurrente que lo solicitado se encuentra en la informacion
publica minima del Instituto, la recurrente podria acceder a la misma sin necesidad de
descargar archivo alguno.

Por lo anterior, es de establecerse que si bien se pretendi6é dar respuesta a la recurrente a
través de un medio electrénico, no se ha garantizado el acceso a la informacion, puesto que
la ciudadana ain no tiene acceso a lo solicitado, de tal forma deben darse todas las
facilidades para que la recurrente ejerza plenamente su derecho a la informacion publica, en

todo caso si la informacion solicitada se encuentra difundida en la pagina oficial del sujeto
obligado, debera indicarse la direccién electronica completa para acceder a la misma.

Por lo antes expuesto procede modificar la respuesta emitida por el sujeto obliga
instruirlo a efecto de que le indique a la recurrente a través de qué navegador puede
acceso al archivo que contiene la respuesta a la solicitud de acceso, asi mismo proporcione
la direccion electronica completa en la que se encuentra publicada la informacion
consistente en: “los resultados de los estudios o evaluacién de todas las entldades/\ 0
gubernamentales que revisa el instituto durante este afio". ‘

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccion Il de la Ley de
el Estadg de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales par;
Coahuila, en virtud de lo cual:

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe,Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-166
www.ical.org.mx
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™N
RESUELVE Q

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucién

Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | v Il, 40 fraccidn Il, numeral 4 de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en la fraccion de Il del articulo
127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado en términos
del considerando cuarto de la presente resolucion. /
SEGUNDO.- Se instruye al Instituto Coahuilense de Acceso a la informacion Publica para
que en un término no mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su
notificaciéon, dé cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto

obligado de un término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento
de la resolucion acompafando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera proceder con
en el articulo 140 de la ley de la materia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a la \9 ‘
partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso
la Informacién Publica, Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Tefesa Guajard

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe,Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-166 ,
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Berlanga, Lic. Jesiis Homero Flores Mier, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, Lic. Luis Gonzalez Brisefio y, siendo Consejero instructor el primero de los
mencionados en la sesion ordinaria del Consejo General celebrada el dia once (11) de
noviembre de dos mil trece (2013), en el municipio de Guerrero, Coahuila, ante el

Secretario Técnic ctajo Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe.

ILLARREAL BARRERA
INSTRUCTOR

LIC. TERESA | GUAJARDO BERLANGA.
CONSEJERA PRESIDENTA

Tavier D Urdoaivion de\ \al\e
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JAVIER DIEZ DE URD A DEL VALLE
SECRETARIQ'TECNICO

SOLO FIRMAS RESOLUCION 136/2013.- SUJETO OBLIGADO.- INSTITUTO COAHUILE
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.- RECURRENTE.- ANA CAROLINA R
DUARTE.- CONSEJERO INSTRUCTOR.- LIC. ALFONSO RAUL VILLARREA
BARRE .f:#:é‘-'. ------ oo e deode e e ok e #x,‘.-w-n.‘.:i:--‘.---:n---;‘-—-....---'.-'-f.-‘w......----n‘u‘..n‘..--.n"x W2k 3 e e ke e e e e v e o e o e v e de e e e ok
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