RECURSO DE REVISION 141/2013

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informacion Publica

Recurrente: Ana Carolina Ruiz Duarte

Expediente: 141/2013

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Radul Villarreal Barrera

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidn nimero 141/2013,
registrado con el nimero de folio electronico RR00009413, promovido por el usuario
registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Ana Carolina Ruiz Duarte, en
contra de la respuesta otorgada por el Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informaciéon Publica, dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica
tramitado en contra de dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha siete de septiembre del afio dos mil trece, el usuario
registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Ana Carolina Ruiz Dug
manera electronica presentd la solicitud de informacion registrada con el nimero ge
00249413 dirigida al Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; en

solicitud se requiere lo siguiente:

“Todas las evaluaciones hechas por el Instituto, desde su crefcién hasta el 2012 a los
distintos municipios que integran el Estado”’,
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SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha dieciocho (18) de septiembre de dos mil trece
(2013), el sujeto obligado da respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes
términos:

“Se anexan las evaluaciones del 2012 realizadas a todos los municipios para su consulta.

Si tiene alguna duda sobre el derecho de acceso a la informacién y sus temas, le sugerimos
hablar al numero gratuito 01 800 8354224 o escribirnos al correo mmartinez@icai.org.mx
donde con mucho gusto le atenderemos, ademds contamos con nuestra pagina de internet

la cual puedes consultar para conocer la in informacién del propio instituto (ICAl)
www.icai.org.mx.”

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha veintiuno de septiembre del afio dos mil
trece, fue recibido via electronica el recurso de revision registrado con el numero de folio
RR00009413 promovido por Ana Carolina Ruiz Duarte en contra de la respuesta emitida
por el sujeto obligado, como motivo de su inconformidad, el recurrente sefiald que:

“Otra vez intenté abrir el archivo que me enviaron, descargando el programa que me dicen,
si bien es cierto en la pantalla de respuesta me aparece un archivo con extension .Zip, pero
al momento que lo descargo y lo quiero abrir, me aparece como archivo de lista .aspX"W

puedo ver lo que se me responde por tanto no me estdn dando respuesta, a lo que
quisiera promover el recurso por falta de respuesta, como lo dispuesto en el articulo
sus incisos Ill, iy X *.

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revisién, en fecha
veintisiete de septiembre de dos mil trece, el Secretario Técnico de este Instituto, mediante
oficio 1CAI-911/13, con fundamento en el articulo 57 fraccion XVI de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; y 126 fraccion / de Ley de Acceso a
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Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila y
articulo 36 fraccion XXVII del Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, registrd el aludido recurso bajo el nimero de expediente 139/2013, vy

lo turné para los efectos legales correspondientes al Consejero Alfonso Raul Villarreal
Barrera.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintisiete de
septiembre del afio dos mil trece, el Consejero Instructor Alfonso Raul Villarreal Barrera,
con fundamento en los articulos 120 fraccién V y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, admitio a tramite el
recurso de revision, dando vista al Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién, para

que mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a sus intereses 0
conviniere.
Mediante oficio ICAI-1007/2013, de fecha treinta de septiembre del afio dos mil trece, y
recibido por el sujeto obligado el dia primero de octubre del afio en curso, el Secretario
4

Tecnico notifico el acuerdo de admisidn a la Unidad de Atencién de éste Instituto, para que
formulara su contestacién dentro del término de Ley.

SEXTO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido el dia ocho
septiembre de dos mil trece por la Oficialia de Partes de éste Instituto, el Titular de |
Unidad de Transparencia y Director de Vinculacion y Vigilancia formuld en tiempo la
contestacion al recurso de revision 141/2013 en los siguientes términos:

“PRIMERO: ...
. el agravio -es infundado, dado que esta Unidad de Acceso

la Informacion entrego
completa la informacién solicitada por la ciudadana, ya que mefliante el oficio signado en
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fecha dieciocho de septiembre del presente aiio, puso a disposicién de la recurrente el
archivo electrénico que contiene todas las evaluaciones a la informacién publica minima
hechas a los diversos municipios del Estado de Coahuila, desde la creacién del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica al afio 2012.

De lo anterior se puede concluir que la informacion solicitada por Ia ciudadana se entregé a
ésta de forma completa y en los términos sefalados por el articulo 108 de la Ley de la
materia, de lo que deviene infundado el agravio expresado por la misma

SEGUNDO: ..
La Inoperancla de tales agravios se deriva de que parten de una premisa falsa, que es el

hecho argumentado por la ciudadana de que no pudo abrir los archivos que contienen la O/

informacion solicitada.

Debemos precisar que las premisas son aquellas proposiciones que anteceden a la
conclusién. Esto quiere decir que la conclusién deriva de una o varias premisas. En el caso
que nos ocupa, la premisa que antecede a la conclusion es falsa, es por eso que los
agravios devienen inoperantes.

Esto es la ciudadana argumenta que no tuvo acceso a la informacién solicitada, lo que ‘eM
caso concreto representa la conclusion.

A esa conclusién le antecede la premisa de que no pudo abrir el archivo que contiene la
informacién, lo cual es falso ya que la informacién se entregé en un formato compatible a

todos los equipos electrénicos, y tanto el suscrito como el Secretario Técnico del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, quien dio trémite al presente recurso de
revisién, pudieron acceder sin problemas a la informacién solicitada por la ciudadana.
Ademas la ciudadana no aporta prueba alguna que acredite el hechgfde que no pudo abrir el
archivo que contiene la informacién solicitada y por lo tanto no

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakor, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai,drg.mx

Pagina 4 de 13



RECURSO DE REVISION 141/2013

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica
Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto parrafo fracciones 1, Il,

y VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4,

10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, asi como de los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de ]7
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de

acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de conformidad
con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protegcion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazp Rara
interponer el recurso de revisién, es de quince dias habiles contados a partir d
siguiente al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacién.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia dieciocho (18) de
septiembre del afio dos mil trece (2013), de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicion del
recurso de revision inicié a partir del dia diecinueve (19) de septiembre del dos mil trece q

(2013), y concluyé el dia nueve (09) de octubre del afio en curso, por lo tanto, si el recurso

de revision fue oficialmente presentado el dia veintiuno (21) de géptiembre del afio dos mil
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trece (2013), tal y como se advierte del acuse de recibo que obra en el expediente en que

se actua, se concluye que el recurso de revision fue promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el recurrente, corresponde
hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las
partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y de estudio
preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse ninguna
por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el hoy

recurrente o los que éste Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a
la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Del andlisis de la solicitud se desprende que la parte recurrente solicito:

“Todas las evaluaciones hechas por el Instituto, desde su creacién hasta el 2042
distintos municipios que integran el Estado”,

En su respuesta el sujeto obligado sealo:

“Se anexan las evaluaciones del 2012 realizadas a todos los municipios para su consulta.

Si tiene alguna duda sobre el derecho de acceso a la informacién y sus temas, le sugerimos
hablar al numero gratuito 01 800 8354224 o escribirnos al correo mmartinez@icai.org.mx

donde con mucho gusto le atenderemos, ademés contamos con pliestra pagina de internet

la cual puedes consultar para conocer la in informacion /del propio instituto (ICAl)

www.icai.org.mx.”
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Inconforme con la respuesta el recurrente, interpone recurso de revisién argumentando el
siguiente agravio:
“otra vez intenté abrir el archivo que me enviaron, descargando el programa que me dicen,
si bien es cierto en la pantalla de respuesta me aparece un archivo con extensién .zip, pero

al momento que lo descargo y lo quiero abrir, me aparece como archivo de lista .aspx y no
puedo ver lo que se me responde”

El sujeto obligado al dar contestacién al recurso de revisién en cita manifiesta:

“PRIMERO: ...
. el agravio es infundado, dado que esta Unidad de Acceso a la Informacién entregé

completa la informacién solicitada por la ciudadana, ya que mediante el oficio signado en
fecha dieciocho de septiembre del presente afio, puso a disposiciéon de la recurrente el
archivo electrénico que contiene todas las evaluaciones a la informacién publica minima
hechas a los diversos municipios del Estado de Coahuila, desde la creacién del
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica al aiio 2012,

ésta de forma completa y en los términos senalados por el articulo 108 de la Ley de Ia

materia, de lo que deviene infundado el agravio expresado por la misma.

SEGUNDO: ...

La inoperancia de tales agravios se deriva de que parten de una premisa falsa, que es el
hecho argumentado por la ciudadana de que no pudo abrir los archivos que contienen la /
informacién solicitada.

Debemos precisar que las premisas son aquellas proposiciones que anteceden a da
conclusién. Esto quiere decir que la conclusion deriva de una o vatias premisas. En el caso
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que nos ocupa, la premisa que antecede a la conclusién es falsa, es por eso que los
agravios devienen inoperantes.

Esto es la ciudadana argumenta que no tuvo acceso a la informacién solicitada, lo que en el
caso concreto representa la conclusion.

A esa conclusion le antecede la premisa de que no pudo abrir el archivo que contiene la
informacién, lo cual es falso ya que la informacién se entregé en un formato compatible a
todos los equipos electrénicos, y tanto el suscrito como el Secretario Técnico del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, quien dio tramite al presente recurso de
revisioén, pudieron

acceder sin problemas a la informacién solicitada por la ciudadana. Ademés la ciudadana no
aporta prueba alguna que acredite el hecho de que no pudo abrir el archivo que contiene la
informacién solicitada y por lo tanto no pudo acceder a ella.

Por lo anterior es preciso sefialar que es responsabilidad de este Instituto, determ
efectivamente el archivo remitido como documento adjunto, el cual contiene la resp
la solicitud de informacion, pueda ser leido y que éste contenga la informacién solicita

QUINTO.- Advertido lo anterior, puede establecerse que si bien la respuesta que el ente
obligado proporcioné a la recurrente, se pudo observar mediante el navegador Internet
Explorer, lo cierto es que en el procedimiento de acceso a la informacion privilegia los
principios de sencillez establecidos en el articulo 98 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y el de acceso
expedito, el cual se orienta por la remocion de todo obstaculo que impida o dificulte el
ejercicio del derecho. En ese contexto, debié darse a {a recurrente fodas las facilidades

para que tuviera acceso a la informacion requerida. Esto se sefialf toda vez que si existe
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alguna especificacion informatica que pudiera obstaculizar, como en este caso, la f
accesibilidad a la respuesta, dicha situacion deja a la recurrente en posibilidades limitadas
para ejercer su derecho de acceso a la informacion publica.

Ahora bien, los diversos archivos electronicos registrados con el nombre de diagnéstico
anual de IPM, siendo estos: Diagnostico Anual IPM 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y (\
2011, asi como dos carpetas: Diagndsticos 2012 y Diagnésticos 2013. Al abrir la carpeta
Diagndsticos 2012, aparecen tres archivos electrénicos con los nombres: Diagnostico 2° ”
trimestre, Diagnostico 3er trimestre y Diagnostico 4° trimestre 2012. De la carpeta

Diagnoésticos 2013, al abrila aparecen dos archivos electronicos con los nombres:
Diagnostico 1er Trimestre 2013 y Diagnostico 2° trimestre 2013.

Cabe senalar que dentro del contenido que aparece de cada uno de todos los archivos
electronicos anteriormente aludidos, los cuales conforman el archivo adjunto a la respuesta
del sujeto obligado, se observa informacion de las evaluaciones realizadas los
municipios del Estado correspondientes a cada uno de los periodos sefialados en
mismos, es decir del afio 2005 al 2011; el segundo, tercer y cuarto trimestre de 2012, y
segundo trimestre de 2013.

Sin embargo, se hace constar que en la carpeta identificada con el nombre de Diagnostico
2012, no aparece el diagnostico correspondiente al primer trimestre del afio 2012, y en la /
carpeta identificada con el nombre de Diagnostico 2013, si bien aparece el primer trimestrc?/

del ano 2013, no aparece ninguna evaluacion referente a los municipios del Estad

correspondiente a ese trimestre, de lo cual el sujeto ob#gado no hace ningdn

pronunciamiento al respecto.
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No pasa desapercibido, que el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud de
informacion, no hace ningln sefialamiento respecto al navegador que tiene que utilizarse
para verificar el contenido de todos los archivos de las carpetas identificadas con el
nombre de Diagnostico 2012, asi como de la carpeta identificada con el nombre de

Diagnostico 2013, ya que de la primera no proporciona las evaluaciones efectuadas a los \
municipios correspondientes al primer trimestre del afio 2012, y respecto a la segunda si

bien se observan diversas evaluaciones correspondientes al primer trimestre de 2013, no (
aparece ninguna correspondiente a los municipios del Estado, por lo que atento a lo
dispuesto por el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de

Datos Personales para el Estado de Coahuila, existe la obligaciéon de documentar el
procedimiento de busqueda de dicha informacion, y del resultado que se obtenga emitir en
su caso una declaracion de inexistencia, toda vez que el precepto en cita establece:

Articulo 107.- Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos de la unidad
administrativa a la que se turné la solicitud, ésta deberé remitir a la Unidad de Atencion la solicitu
de acceso a la informacién y un documento donde se exponga la inexistencia de la mis
Unidad de Atencién analizaré el caso y tomaré las medidas pertinentes para localizarla. En cas

no encontrarla, emitiré una respuesta que confirme su inexistencia en los términos de la presen
ley, haciéndolo del conocimiento érgano de control interno.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en la Ley de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se concluye que el
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, debera de modificar la respuest
otorgada para efecto de que oriente a la recurrente para poder tener acceso a dichgs
archivos electronicos y dicho sea de paso observe el procedimiento de busqueda
establecido en el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, respecto a las

evaluaciones realizadas a los municipios del Estado correspondigfites al primer trimest
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de los afios 2012 y 2013, y una vez agotado dicho procedimiento, se haga del

conocimiento del hoy recurrente el resultado que al respecto se haya obtenido.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido por el articulo 107 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, asi
como en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4 10, 31
fracciones | y 11, 40 fraccion I, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, articulos 120 fraccion Il 'y 127 fraccién Il, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se
MODIFICA la respuesta del sujeto obligado a efecto de que la unidad de atencién oriente a 1
la recurrente para poder tener acceso a los archivos electrénicos que envia\en s

En caso de no encontrarla emita una declaracién de inexistencia en los términos de Y
presente ley.

SEGUNDO.- Se instruye al Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, para
que en un término no mayor a diez dias habiles contados a partir de dia siguiente en que
surta efectos la notificacion de la misma de cumplimiento con la misma.

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término no mayo

a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimient
acompafando los documentos que acrediten fehacientemente lo opfenado por la prese
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resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. 4

Se procedera en caso de no dar cumplimiento a esta resolucién, conforme al articulo 140
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales notifiquese al recurrente al domicilio que sefala para
recibir notificaciones y al sujeto obligado por el sistema y por oficio en el domicilio que

para tal efecto haya senalado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informacidn Publica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfonso Radul Villarreal Barrera, 4

Lic. Jesus Homero Flores Mier, Lic. Luis Gonzalez Brisefio, y el C.P. José Manu

Jiménez y Meléndez, en la sesién de Consejo General, celebrada el dia once (1

LIC. TERESA G RDO BERLANGA.
NSEJERA PRESIDENTA
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