lnstiut Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica .
RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.
Recurrente: Ana Carolina Ruiz Duarte.
Expediente: 145/2013.

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero 145/2013, con
nimero de folio electronico RR00009813, promovido por el usuario registrado en el

sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Ana Carolina Ruiz Duarte, en contra de la
respuesta otorgada por el Instituto Coahuilense de Acceso de la Informacién Publica, ¢
dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica tramitado en contra de dicho .
sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha nueve (09) de septiembre de! afio dos mil trece (2013),
el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Ana Carolina Ruiz
Duarte, de manera electrénica presentd la solicitud de informacién nimero de folio /
00249813 dirigida al Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; en dicha

solicitud se requeria lo siguiente:

“...Todas la evaluaciones realizadas, al poder Legislativo de la creacién del Institut 3\
hasta el 2012”

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha dieciocho (18) de septiembre de dos mil
(2013), el sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacién, a través de la Unida
de Atencién, en la que manifiesta:

“...Por lo anterior se informa lo siguiente:
Ignacio Allende y Manuel Acuiia; Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México ; é
Telsr(844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

www.icai.org.mx
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a la Informacion Publica

Se anexa las evaluaciones realizadas al Poder Legislativo de la creacién del Instituto

hasta el 2013, para su consulta.

Si tiene alguna duda sobre el derecho de acceso a la informacién y sus temas, le
sugerimos hablar al numero gratuito 01 800 835 4224 o escribirnos al correo
mmartinez@ical.org.mx donde con mucho gusto le atenderemos, ademés contamos con

nuestra pagina de Internet la cual puedes consultar para conocer la informacién del
propio instituto (ICAl) www.icai.org.mx.

NOTA: Dentro del archivo adjuntan una carpeta que llevar por nombre Diagnésticos
IPM la cual contiene los diagnésticos en hoja Excel iniciando con: diagnéstico anual
1P 2008, diagnéstico anual IPM 2006; diagnéstico anual IPM 2007; diagnéstico anual

1PM 2008; diagnéstico anual IPM 2009; diagnéstico anual IPM 2010; diagnéstico anual

IPM 2011; Diagnésticos 2012 y diagnésticos 2013". V
TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha veinticuatro (24) de septiembre del afio
dos mil trece (2013), fue recibido via electrénica el recurso de revision RR00009813 que

promueve Ana Carolina Ruiz Duarte, en contra de la respuesta emitida por el sujeto
obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefalé que:

“Otra vez intente abrir el archivo que me enviaron, descargando el programa que me dicen, si bien es
clerto en la pantalla de respuesta me aparece un archivo con extensién .zip pero al momento que lo
descargo y lo quiero abrir me aparece como archivo de lista .aspx y no puedo ver lo que se me
responde por tanto no me estan dando respuesta, a lo que pido quisiera promover el recurso por falta
de respuesta, como lo dispuesto en el articulo 120 Ill VI y X.

También solicito que me envien la informacién en un formato distinto al que me dan respuesta y en
el recursos de revision cambien el tipo de formato o el tipo de archivo electrénico que la u

esta enviado la informacién”

veinticuatro (24) de Septiembre de dos mil trece (2013), el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI-915/2013, con fundamento en el articulo 57 fracciones XV y
XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; articulo 120

8-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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para el Estado de Coahuila; y articulo 36 fraccién XXVII del Reglamento Interior del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, registrd el aludido recurso bajo

el nimero de expediente 145/2013 y lo turné para los efectos legales correspondientes al
Consejero Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, quien fungiria como

\
instructor. {

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintisiete (27) de
septiembre del afio dos mil trece (2013), el Consejero Instructor, Contador Publico José
Manuel Jiménez y Meléndez, con fundamento en los articulos 120 fraccién VI y 126 de la

S —

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado V
de Coahuila, admitié a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista al Sujeto Obligado,
para que mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a su derecho

convenga.

Mediante oficio ICAI-1045/2013, de fecha dos (02) de octubre del afio dos mil trece (2013)
y recibido por el sujeto obligado el dia tres (03) de octubre del mismo afio, el Secretario /]
Técnico del Instituto, comunicé la vista al Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Publica para que formulara su contestacién dentro de los cinco (5) dias contados a partir
del dia siguiente a aquel en que surtia efectos la notificacion del acuerdo de admisién.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido en las -@:-
del Instituto, el dia ocho (08) de octubre de dos mil trece (2013), el sujeto obligado, Ps
conducto del Director de Vinculacién y Vigilancia y Titular de la Unidad de Atencién, el L
Mauro R. Martinez Rodriguez, formulé la contestacion al recurso de revision 145/2013 en

los siguientes términos:

PRIMERO: Los agravios expresados por la cludadana recurrente son infundados e
inoperantes por las razones gque a continuacién se expresan.
...Se insiste en que el anterior agracio es infundado dado que esta Unidad de

Acceso a la Informacién entregé completa la infbrmacién solicitada por la

Pagina 3 de 13



Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Poblica

ciudadana, ya que mediante el oficio signado en fecha dieciocho de septiembre del
presente aifio, puso a disposicién de la recurrente el archivo electrénico que

contiene todas las evaluaciones a la informacién pubfica minima hechas al Poder
Legislativo desde la creacién del ICAI, hasta el afio 2013.
De lo anterior se puede concluir que la Informacién solicitada por la ciudadana se

entregé a ésta de forma completa y en los términos sefialados por el articulo 108 de
la Ley de la Materia, de la que deviene infundado el agravio expresado por la misma.
SEGUNDO: En otro orden de ideas, habré de decirse que los agravios expresados
por la ciudadana en el recurso de revisién que se contesta son inoperantes.

La inoperancia de tales agravios se deriva de que parten de una premisa falsa, que
es el hecho argumentado por la ciudadana de que no pudo abrir los archivos que
contienen la informacién solicitada.

Debemos precisar que las premisas son aquellas proposiciones que anteceden a la
conclusion. Esto quiere decir que la conclusién deriva de una o varias premisas. En

el caso que nos ocupa, la premisa que anteceden a la conclusién es falsa, es por
eso que los agravios devienen inoperantes.

Esto es la ciudadana argumenta que no tuvo acceso a la Informacién solicitada, lo
que en el caso concreto representa la conclusién.

A esa conclusion le antecede la premisa de que no pudo abrir el archivo que
contiene la informacién, lo cual es falso ya que la informacién se entregé en un
formato compatible a todos los equipos electrénicos y tanto el suscrito, como el
Secretario Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
quien dio un tramite al presente recurso de revisién, pudieron acceder sin
problemas a la informacién solicitada por la ciudadana. Ademés la ciudadana no
aporta prueba alguna que acredite el hecho de que no pudo abrir el archivo
contiene la informacién solicitada y por lo tanto no puede acceder a ella.

Tiene aplicacién directa, Ia tesis de Jurisprudencia sustentada por Ja Segunda
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién del texto y rubro siguientes:
AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SUSTENTAN EN PREMISAS
FALSAS. Los agravios cuya construccién parte de premisas falsas son inoperantes,
ya que en ningun fin practico conduciria su anélisis y calificacién, pues al partir de

una suposicién que no resulté verdadera, su conclusién resulta ineficaz para
obtener la revocacion de la sentencia recurrida.

Finalmente, éste Organo Colegiado deberé tomar en cuenja que la informacién que
se difunde en la pagina electronica del ICA! es confiaffle, completa y oportuna; el

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmgkon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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lenguaje utilizado es claro, sencillo, accesible y facilita la comprensién de las
personas que consulten dichas péginas. Cuenta con un teléfono de atencién y
correo electrénico por medio del cual los ciudadanos pueden realizar opiniones,

quejas, o sugerencias que atlenda directamente el Organo de Control Interno o
equivalente.

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, Il,
y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4,

10, 31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de |
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de

acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de conformidad \

con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Prote %\
Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el pls Yr—;
interposicion del recurso de revisién es de quince dias habiles contados a partir del\
siguiente al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia dieciocho (18) de
septiembre del afio dos mil trece, de acuerdo con las constancias que obran en el

expediente. En consecuencia, el plazo de quince dj#s habiles para la interposiciéon del

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Parmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488,3346, 488-1344, 488-1667
.icai.org.mx
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recurso de revision inici6 a partir del dia diecinueve (19) de septiembre del dos mil trece
(2013), y concluyé el dia nueve (09) de octubre del mismo afio, por lo tanto, si el recurso
de revision fue oficialmente presentado el dia veintiuno (21) de septiembre del afio dos mil
trece, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el expediente en que se
actua, se concluye que el recurso de revision fue promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las
partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse ninguna
por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el
recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. ‘ /

CUARTO. La ciudadana solicitd saber todas las evaluaciones realizadas al Poder

Ejecutivo desde la creacion del Instituto hasta el afio 2012.

El sujeto obligado le notifica a través del sistema Infocoahuila que la respuesta se adjunta

en archivo electronico para su consulta, indicandole que puede abrir el
descargando el programa winzip para carpetas comprimidas.

La recurrente se inconformé con la respuesta manifestando que no puede abrir el archivo
en cuestion, no obstante que descargé el programa que se le indico.

Por lo antes expuesto, la presente resolucion se circunscribe a establecer si la respuesta

proporcionada por el Instituto Coahuilense de Accego a la Informacion Publica, es

completa y se entreg6 en un formato comprensible.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Phdrmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México BE
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
.icai.org.mx
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Se dio click en el folder de Respuesta y se abri6.

Posteriormente en el apartado “Diagnostico IPM”

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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Se procedi6 a “desencriptar” la informacion ahi contenida, encontrandose los diagnosticos

anuales.
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Y se procedi6 a abrir cada uno de ellos.
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Advertido lo anterior, puede establecerse que si bien la respuesta que el ente obligado
proporciond a la recurrente, se pudo observar mediante el navegador Internet Explorer, lo
cierto es que en el procedimiento de acceso a la informacion privilegia los principios de
sencillez establecidos en el articulo 98 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y el de acceso expedito. En

ese contexto, debio darse a la recurrente todas las facilidades para que tuviera acceso adg
informacién requerida. Esto se sefiala toda vez que si existe alguna especificas
informatica que pudiera obstaculizar, como en este caso, la accesibilidad a la respuest

dicha situacion deja a la recurrente en posibilidades limitadas para ejercer su derecho de

acceso a la informacién publica.

Por lo anterior, es de establecerse que no obstante
recurrente a través de un medio electrénico, n

e se pretendié dar respuesta a |
se ha garantizado el acceso a la

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Phdrmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 48853346, 488-1344, 488-1667

.icai.org.mx
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informacién, puesto que la ciudadana aun no tiene acceso a lo solicitado, de tal forma
deben darse todas las facilidades para que la recurrente ejerza plenamente su derecho a \
la informacion publica, en todo caso indicarle a través de qué navegador puede acceder
mediante el sistema Infocoahuila, al archivo que contenga la respuesta completa a la
solicitud, la cual especificamente consiste en: Todas las evaluaciones realizadas, al Poder
Legislativo desde la creacion del Instituto hasta el afio 2012.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccion |l de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila se procede maodificar la respuesta emitida por el sujeto obligado e instruirlo a
efecto de que proporcione la informacion solicitada debiendo indicarle al recurrente, a
través de qué navegador puede tener acceso al archivo que contiene la informacion }
solicitada, consistente en: Todas las evaluaciones realizadas al Poder Legislativo desde la
creacion del Instituto hasta el afio dos mil doce. /

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los .articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y II, 40 fraccion Il, numeral 4 de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en la fraccién dell d
articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Personales para el Estado de Coahuila, se MODIFICA la respuesta emitida por el suj
obligado e instruirlo a efecto de que proporcione la informacion solicitada debiendo
indicarle al recurrente, a través de qué navegador puede tener acceso al archivo que
contiene la informacién solicitada, consistente en: Todas las evaluaciones realizadas al
Poder Legislativo desde la creacion del Instituto hasta el afio dos mil doce.

SEGUNDO.- Se instruye al Instituto Coahuilense de Acceso a la informacion Publica para
que en un término no mayor a diez (10) dias habileg/contados a partir del dia siguiente a

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio P akon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
.icai.org.mx
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su notificacion, dé cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto
obligado de un término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el
cumplimiento de la resolucion acompanando los documentos que lo acrediten
fehacientemente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

En caso de incumplimiento de la presente resolucién el Instituto debera proceder conforme
en el articulo 140 de la ley de la materia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las
partes por los medios senalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Pdblica, C.P. José Manuel Jiménez y -Meléndez, Lic. Teresa Guajardo
Berlanga, Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Jesis Homero Flores Mier y Licenciado
Luis Gonzalez Brisefio, siendo consejero instructor el primero de los mencionados, en
sesion ordinaria celebrada el dia doce (12) de diciembre de dos mil trece, en el municipio
de Parras, Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de

Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA
CONSEJERA/PRESIDENTE

ifici Ramos Arizpe, Coahuila, México
{ | Acuia, Edificio Pharmakon,
Ignacio Allende Y ManueTelz. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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JAVIER DIEZ
SEC

URDANIVIA DEL VALLE
ARIO TECNICO

/ . .
**HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 145/2013.
CONSEJERO INSTRUCTOR Y PONENTE.- C.P. JOSE MANUEL JIMENEZ YMELENDEZ.***
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