RECURSO DE REVISION 176/2013

Instituto Coahuilense dp Acceso
a la Informacién Piblica

RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informacion Publica.

Recurrente: Ana Carolina Ruiz Duarte.

Expediente: 176/2013

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Radl Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 176/2013, promovido por
su propio derecho por Ana Carolina Ruiz Duarte, en contra de la respuesta a la solicitud
de informacién que presentd ante el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, se procede a dictar la presente resoluciéon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

\_\
PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintitrés (23) de septiembre del afio dos mil trec (2)
Ana Carolina Ruiz Duarte, presenté en forma electrdnica, ante el Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Pulblica la solicitud de acceso a la informacion en la cua
expresamente requeria:

“De acuerdo a lo publicado dentro de su pagina icai.org.mx/iso:

-Todas las notas oficiales o no oficiales en lo que tenga relacién con el ICAl

-Un listado desglozado del punto anteriror",
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SEGUNDO. RESPUESTA. El dia dieciséis (16) de octubre de dos mil trece (2013), el
sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Atencidn, el Lic. Mauro R. Martinez
Rodriguez, responde la solicitud a en los siguientes términos:

Dica

Ramos Arizpe, Coahuila a 15 de octubre de 2013
Memorandum UD 32/2013

C. Ana Carolina Ruiz Duarte

Atenclon:

Lic. Mauro R. Marlinez Rodriguez
Fesponsable de la Unidad de Atencién
CAJ

Respecto a la solicitud de informacién no. de folio 00277113, presentada el
23 de soptiembre de 2013 donde se solicitd:

De acuerdo a la publicado dentro de su pagina ical.org.mx/igso:

Todas las notas oficiales o no oficlales en lo tenga relacién el ICA!

Un listado desglozado (sic) del punto anterior.

Me permito dar respuesta;

Le anexo el archivo con todas y cada una de las notas o comunicados de
prensa que emitid el ICA! del 1 de enero al 14 de octubre de 2013; por lo que
hace a las notas no oficiales, me permito informarie que todas las notas o
comunicados de prensa que emite el instituto son oficiales, lo anterior en base

a lo establecido en el procedimiento de la Unidad de Difusién ICAI-DG-P-04
COMUNICADOS DE PRENSA.

Atentamente,

. Leticia Martinezfidres
Jefe de Difusién

c.c.p. Lic. Miguel Angel Medina Torres, Director Gene
Archivo
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TERCERO. RECURSO DE REVISION. El dia treinta (30) de octubre del presente afno, se
recibio el recurso de revision interpuesto por Ana Carolina Ruiz Duarte, en el que
expresamente se inconforma con la respuesta por parte del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica; y en el mencionado recurso se expone lo siguiente:

“No se abre el archivo por tanto no me entrega la informacioén requerida”.

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia seis (06) de
noviembre del dos mil trece (2103), el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera,
actuando como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120
fraccion VI; asi como el articulo 126 de la Ley de Acceso a la Informacidon Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacion con los

el Instituto

o

articulos 4; 10; 31 fracciones | y ll, 40 fraccién I, inciso 4 de la Ley o

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, admite el recurso de revision
registrado bajo el numero de expediente 176/2013. Ademas, dando vista ¥
obligado a el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, a efectos de
rinda su contestacion del recurso y manifieste lo que a su derecho conviniere,
expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes para
sostener la legalidad de su conducta.

QUINTO. CONTESTACION. El dia diecinueve (19) de noviembre del presente afio, se
recibié contestacion por parte de Lic. Mauro R. Martinez Rodriguez, Encargado de la
Unidad de Atencion del Instituto Coahuilense de Acceso a la Jfformacion Publica, en la

cual expone lo siguiente:
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Saltillo, Coahuila a 19 de noviembre de 2013.
Contestacién al Recurso de Revisién.
R.R. 176/2013,

LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA

CONSEJERO INSTRUCTOR DEL ICAL.

PRESENTE.-

Por medio del presente, en atencion a la notificacién de fecha primero de
octubre del presente afno y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 124,
fraccion It de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, comparezco en tiempo y forma a dar
contestacién al recurso de revision numero 176/2013, interpuesto por la
cludadana Ana Carolina Ruiz Duarto en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién con nimero de folioc 002771 13, signada por el suscrito
en fecha dos de septiembre del presente afio, lo anterior tomando en
consideracién los siguientes:

ANTECEDENTES.

1.- En fecha veinlitrés (23) de septiembre de dos mil trece (2013), la ciudadana
Ana Carolina Ruiz Duarte, presenté una solicitud de acceso a la informacion
con numerc de folio 00277113, mediante la cual solicité esencialmente lo
sigulente:

“...De acuerdo a lo publicado dentro de su pagina icai.org.mx/iso: Todas ﬂ‘
las notas oficiales o no oficiales en lo que tenga relacién el ICAI. Un .
listado desglozado del punto anteriror..." (sic)

2.- Mediante oficio signado por el suscrito en fecha quince (15) de octubre de

dos mil trece (2013), esta Unidad de Atencion a mi cargo dio puntual respuesta
a la ciudadana er) mediante el cual le anexo el archivo electrénico que contiene :
e b =
] {;, 7 tnstituto Coahuilense de
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todas las notas oficiales o no oficiales en lo que tenga relacién el ICAI, asl como ;
un listado desglosado del punto anterior.

|
|
3.- Inconforme con la respuesta proporcionada por ésta Unidad de Atencién, en \[
fecha veintiocho de octubre del presente afo, la ciudadana interpuso recurso de |
revisién, al cual se le asign6 el numero estadistico 176/2013, en el que se queja
esencialmente de lo siguiente:

*...No funciona el archivo por tanto no me enlrega la informacién requerida..." '
(sic) ) ;

CONTESTACION AL RECURSO.

PRIMERO: Los agravios expresados por la recurrente son infundados e
inoperantes por las razones que a continuacién se expresan.

Resulta infundado el agravio hecho valer por la ciudadana recurrente,
consistente esencialmente en que:

;. , .I)Vo funciona el archivo por tanto no me entrega la informacién requerida...”

'sic,

Se insiste en que el anterior agravio es infundado dado que esta Unidad de
Acceso a la Informacion entregé completa la informacién solicitada por la
ciudadana, ya que mediante el oficio signado en fecha quince (15) de octubre
del presente afo, puso a disposicién de la recurrente el archivo electrénico que
contiene todas las notas oficiales o no oficiales en lo que tenga relacion el ICAI,
asi como un listado desglosado del punto anterior.

De lo anterior se puede concluir que la informacién solicitada por la ciudadana

se entregé a ésta de forma completa y en los términos sefalados por el articulo P
108 de la Ley de Ia Materia, de lo que deviene infundado el agravio expresado

por la misma.
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SEGUNDO: En ofro orden de ideas, habra de decirse que los agravios
expresados por la ciudadana en el recurso de revision que se contesta son

inoperantes,

La inoperancia de tales agravios se deriva de que parten de una premisa falsa, \
que es el hecho argumentado por la ciudadana de que no pudo abrir los archivos

que contienen la informacion solicitada. R

Debemos precisar que las premisas son aquellas proposiciones que anteceden
a la conclusion. Esto quiere decir que la conclusion deriva de una o varias

premisas. En el caso que nos ocupa, la premisa que anteceden a la conclusién
es falsa, es por eso que los agravios devienen inoperantes.

Esto es la ciudadana argumenta gue no tuvo acceso a la informacién solicitada,

lo que en el caso concreto representa la conclusién.

A esa conclusién le antecede la premisa de que no pudo abrir el archivo que

contiene la informacién, lo cual es falso ya que la informacién se entregé en un
formato compatible a todos los equipos electrénicos y tanto el suscrito, como el

Secretario Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
quien dio tramite al presente recurso de revisién, pudieron acceder sin
problemas a la informacién solicitada por la ciudadana. Ademas la ciudadana no
aporta prueba alguna que acredite el hecho de que no pudo abrir el archivo que
contiene la informacion solicitada Yy por lo tanto no pudo acceder a ella. S

Tiene aplicacién directa, la tesis de Jurisprudencia sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién del texto y rubro siguientes: g
, 2
{J); 10a. £poca; 2a. Sala; SJ.F. y su Gaceta; Libro Xitt, Octubre de 2012, Tomo 3; Pég. 1326
. 3
.3 L] '
Olcal anttung Coantlene the Aceeso a 1a rfarmac:on Puica.
R e Acata s Ramos Atizpe, Coabitdla, + 0 2500
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AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN
PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construccién parte de premisas falsas son
inoperantes, ya que a ningan fin practico conducirfa su analisis y calificacidn,
pues al partir de una suposicién que no resulté verdadera, su conclusién resulta
ineficaz para obténer la revocacién de la sentencia recurrida.

Finalmente, éste Organo Colegiado debera tomar en cuenta que la informacion
que se difunde en la pagina electrénica del ICAl es confiable, completa y
oportuna; el lenguaje utilizado es claro, sencillo, accesible y facilita ta
comprension de las personas que consulten dichas paginas, Cuenta con un
teléfono de atencion y correo electrénico por medio del cual los ciudadanos
puedan realizar opinlones, quejas, o sugerencias que atienda directamente el

Organo de Control Intemo o equivalente.
Por lo anterior, se insiste en que la ciudadana tuvo acceso oportuno y confiable

a la informacién solicitada, por lo que solicito que la respuesta a la solicitud de
acceso a la informaclén de fecha dieclocho de septiembre de dos mil trece sea
confirmada por este Consejo General.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito:

UNICO: Se me tenga por contestando en tiempo y forma el recurso de revisién
numero 176/2013 interpuesto el veintiuno de septiembre de dos mil trece por ta
ciudadana Ana Carofina Ruiz Duarte.

En su oportunidad y previos tramites legales se dicte resolucién mediante la
cual el Consejo General del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién

Pdblica, confirme la respuesta emitida por la Unidad de Atencién de éste
Instituto en fecha dieciocho de septiembre afio en curso, a la solicitud de
acceso a fa informacién namere de folio 00277113. v
1)
4
@icai Pinit et T anr aier se e Acueso a i nformacion Pibhca
e Byaoe v Acoiia oy Ramos Artzpe, Canhuila, € 7. 250
SN CALOE DY
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Atentamé te,

Lic. Mauro R. Martinez Rodriguez.
. Director de Vinculac|6n y Vigilancia y
“Titular de la Unidad dd Atencién del ICAI.

CONSIDERANDO

PRIMERO. ElI Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10: 31 fracciones |
y Il, 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Publica, articulo 120 fraccion VI, 125 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que se

plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica derivado de la

impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la spuesta a su solicitud ¢

informacion.
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SEGUNDO. El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de datos |
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que toda persona podra interponer, por '
si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre o a
través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema
electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes, contados a partir

de que fuese hecha la notificacién de la respuesta a su solicitud de informacion, o que se
presentara el vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

El hoy recurrente en fecha veintitrés (23) de septiembre del afio dos mil trece (2013),

present6 solicitud de acceso a la informacién, en ese sentido, el sujeto obligado debid

emitir su respuesta a mas tardar el dia veintiuno (21) de octubre del afic dos mi e
(2013), y en virtud que la misma fue respondida y notificada el dia dieciséis ( ea‘
octubre del mismo afio, seglin se advierte de los documentos que integran el expedis > \\

en el que se actla, el plazo para presentar el recurso de revision se vencia el dia sei

(06) de noviembre de dos mil trece (2013), de acuerdo a la fraccién | del articulo 122 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Por lo tanto, y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto a
través del sistema INFOCOAHUILA el dia treinta (30) de octubre de dos mil trece (2013),
segun se advierte de los documentos que integran el presente expediente, se establece
que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las

partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de ordeh publico y de estudj
preferente.
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CUARTO. Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

Del analisis de la solicitud se desprende que la parte recurrente solicito:

“De acuerdo a lo publicado dentro de su pagina ical.org.mx/iso:

-Todas las notas oficiales o no oficiales en lo que tenga relacién con el ICA!

-Un listado desglozado del punto anteriror", (sic)
Ahora bien, el sujeto obligado en su respuesta le informa mediante un oficio el anex
todas y cada una de las notas o comunicados de prensa que emitid el ICAI del 1 de

enero al 14 de octubre de 2013.

Inconforme con la respuesta el recurrente, interpone recurso de revisién argumentando el
siguiente agravio:

“No se abre el archivo por tanto no me entrega la informacién requerida”.

» 7
Por lo tanto se procedié a verificar por medio del siste INFOCOAHUILA si Ia
informacion solicitada fue entregada al recurrente:
Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México |
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Como se demuestra anteriormente en las captura de pantallas, puede establecerse que Si
bien la respuesta que el ente obligado proporcioné a la recurrente, se pudo observar
mediante el navegador Internet Explorer, lo cierto es que en el procedimiento de acceso a la
informacién privilegia los principios de sencillez establecidos en el articulo 98 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila y el de acceso expedito, el cual se orienta por la remocién de todo obstaculo que
impida o dificulte el ejercicio del derecho. En ese contexto, debi6 darse a la recurrente todas
las facilidades para que tuviera acceso a la informacion requerida. Esto se sefiala toda vez
que si existe alguna especificacion informética que pudiera obstaculizar, como en este caso,
la accesibilidad a la respuesta, dicha situacidn deja a la recurrente posibilidades limitadas

para ejercer su derecho de acceso a la informacién publica.
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Por lo anterior, es de establecerse que si bien se pretendié dar respuesta a la recurrente a

través de un medio electrénico, no se ha garantizado el acceso a la informacién, puesto que
la ciudadana aun no tiene acceso a lo solicitado, de tal forma deben darse todas las
facilidades para que la recurrente ejerza plenamente su derecho a la informacion publica, en
todo caso si la informacion solicitada se encuentra difundida en la pagina oficial del sujeto
obligado, debera indicarse la direccion electrénica completa para acceder a la misma.

Por lo antes expuesto procede modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado, e
instruirlo a efecto de que le indique a la recurrente a través de qué navegador puede

tener acceso al archivo que contiene la respuesta a la solicitud de acceso, asi mismo

icai.org.mx/iso: -Todas las notas oficiales o no oficiales en lo que tenga relacion
ICAI, -Un listado desglozado del punto anteriror”, (sic)

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en virtud de lo cual:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en la fraccion de Il del articulo
127 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se MODIFICA la respuesta emitida por
del considerando cuarto de la presente resolucion.

sujeto obligado en términos
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SEGUNDO.- Se instruye al Instituto Coahuilense de Acceso a la informacion Publica para
que en un término no mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su
notificacién, dé cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto

obligado de un término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento
de la resolucion acompafando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

En caso de incumplimiento de la presente resolucién el Instituto debera proceder conforme
en el articulo 140 de la ley de la materia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Info
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquesg
partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Publica, Lic. Alfonso Rall Villarreal Barrera, Lic. Teresa Guajardo
Berlanga, Lic. Jesis Homero Flores Mier, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Melendez, Lic. Luis Gonzalez Brisefio y, siendo Consejero instructor el primero de los
mencionados en la Centésima Décima sesion ordinaria del Consejo General celebrada el

dia doce (12) de diciembre de dos mil trece (2013), en Parras, Coahuila, ante el J
Secretario Técpie

e ?
LIC. ALF
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LIC. JESUS

CONSEJERO

C.P. JOSE MAI

JAVIER DIEZ DE JRDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

SOLO FIRMAS RESOLUCION 176/2013.- SUJETO OBLIGADO.- INSTITUTO COAHUILENSE
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.- RECURRENTE.- ANA CAROLINA RUIZ

DUARTE.- CONSEJERO INSTRUCTOR.- LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL
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