Instetuto Coakunlense e Acceso
ala Informacién Pibtica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica
Recurrente: Ana Carolina Ruiz Duarte

Expediente: 188/2013

Consejero Instructor: Jesiis Homero Flores Mier

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision niimero 188/2013,
promovido por el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre
de Ana Carolina Ruiz Duarte, en contra de la respuesta otorgada por el Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, se procede a dictar la presente
resolucidn con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

nimero de folio 00327313 dirigida al Instituto Coahuilense de Acceso a
Informacion Pablica; en dicha solicitud se requeria lo siguiente:

“Cuantos recursos sean concluido con ef acceso a la informacién?.”(SiC).

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha veintidos (22) de octubre del afio dos mil
trece, el sujeto obligado da respuesta a lassolicitud de informacion, en los
siguientes términos:
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TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha veintinueve (29) de octubre del ‘
ano dos mil trece, fue recibido via electrénica el recurso de revision RR00013313 '.
que promueve Ana Carolina Ruiz Duarte, en contra de la respuesta emitida por el |

sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente senald que:
“No pude ver los archivos.”

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fech

cinco (05) de noviembre del afio dos mil trece, el Secretario Técnico de est
Instituto, mediante oficio ICAI/1173/13, en base al acuerdo delegatorio del

Consejero Presidente de fecha trece (13) de enero g€ dos mil nueve, en relacion
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con el articulo 50 fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 126 fraccién | de Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, registr6 el aludido recurso bajo el nimero de expediente 188/2013, y lo
turno para los efectos legales correspondientes al Consejero Jestis Homero Flores
Mier, quien fungiria como instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia cinco (05) de
noviembre del afio dos mil trece, el Consejero Instructor, Jesis Homero Flores
Mier, con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y Il y 126 de la Ley de
Acceso a la Informacidn Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, admitio a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista al Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica, para que mediante contestacion
fundada y motivada, manifestara lo que a sus intereses conviniere.

SEXTO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha veinte (20) d
noviembre del afio dos mil trece, mediante escrito recibido en las oficinas de
Instituto, el sujeto obligado, por conducto del licenciado Mauro R. Martinez
Rodriguez, Titular de la Unidad de Atencion, formuld la ¢éntestacion al recurso de
revision en los siguientes términos:
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Saltlllo, Coahuila a 19 de noviembre de 2043.
Contestaclén al Recurso do Rovisién.
R.R. 188/2013.

LIC. JESUS HOMERO FLORES MIER.

CONSEJERO INSTRUCTOR DEL ICAL

PRESENTE.-

Por medio de! presente, en atencién a la notificacién de fecha primaro de
octubre del presente aflo y con fundamento en lo dispuesto en el artfculo 124,
fraccién 1l de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccisn de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, comparezco en tiempo y forma a dar
contestacldn al recurso de revision numero 188/2013, interpuesto por la
ciudadana Ana Carofina Ruiz Duarte en contra de la respuesta a la soficitud de
acceso a la informacién con nimero de folio 00327313, 10 anterior tomando en
congideracion los sigulentes:

ANTECEDENTES.

1.~ En fecha catorce (14) de octubre de dos mi trace (2013), la ciudadana Ana
Carefina Rulz Duarte, presentd una soficitud de acceso a la informacién con
numero de fofio 00327313, medianta la cual soficitd esencialmente to siguiente:

*...Cuantos recursos sean conciuido con f 8coeso a Ia informacion? ...*
(sic)

2.- Mediante oficio signado por el suscrito en fecha diecislete (17) de octubre de
dos mil trece (2013), esta Unidad de Atencidn a mi cargo dio puntual respuesta
a la ciudadana en los sigulentes términos:

*... Do acuerdo a lo anterios, o remito CD con la informacidn soficitada de ls
sigulente manera;
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* QGréfica de los recursos resueltos de 2005 a sepliambre de 2013.
Sin oﬂo'astmto de momento, le envio un cordial y afectuoso sefudo. ..(sic)*

3.- Inconforme con la respuesta proporcionada por ésta Unidad de Atencién, en
fecha veintinueve (25) de octubre del prasente afto, la ciudadana interpuso
recurso de revisién, al cual se le asigné e ndmero estadistico 488/2013, en el
que sa queja esenciaimente de lo siguiente:

"...No puedo ver los archivos..." (sic)

CONTESTACION AL RECURSO.

PRIMERO: Los agravios expresados por la recumente son infundados e
inoperantes por las razones que a continuazidn se exprasan.

Resuita infundado el agravio hecho valer por la cludadana recumente,
consistante esenclalmente en que:

*...No puedo ver los archivos...” (sic).

Se insiste en que e! anterior agravio es ifundado dado que esta Unidad de
Acceso a la Informacién entregd completa ia informacién solicitada por la
cludadana, ya que mediante el oficlo signade en fecha diecisiete (17) de octubra
del pregente afio, puso a disposicién de la recurrente ef archivo electrénico qua
contlens la gréfica de los recursos resueitos de 2005 a septiombre de 2013.

De lo anterior se puede conclur que la informacién solicitada por la ciudadana
s entregd a ésta de forma completa y en los ténminos sefialados por el articulo
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108 de la Ley de Ia Materia, de lo que deviene infundado el agravio expresado
por la misma

SEGUNDO: En oto orden de ideas, habrd de decirse que los agravios
expregsados por 3 ciudadana en el recurso de revisién que se contesta son
inoperantes,

La inoperancia de tales agravios s deriva de que parten de una premisa falsa,
que es @ hecho argumentado por la ciudadana de que no pudo abrir tos archivos
que contienen la informacitn soficitada.

Debemos precisar que las premisas son aquellas proposiciones que antefeus
a la conclusién, Esto quiere decir que la conclusién deriva de una o
premisas. En el caso que nos ocupa, la premisa que antecaden a la congd
es falaa, es por eso que los agravics devieten inoperantes.

Esto es (a ciudadana asgumenta que no tLvo acceso a la tnfermacién solicitada,
lo que en el caso concrato representa la cenclusién,

A esa conclusion le antecede la premisa de que no pudo abrir el archivo que
contiene Ia informacion, lo cual ¢3 falag ya que la informacién se entregd en un
formato compatible a todos los equipos elestrénices y tanto el suscrito, como el

Secretario Técnico del Instituto Coahullense de Acceso a la Informacidn Publica,
quien dio trdmite al pregents recurso de revisibn, pudieron acceder sin
problemas a la informacién salicitada por la ciudadana. Ademas (a cludadana no
aporta prueba alguna que acredita el hacho de que no pudo abrir el archivo que
confiene la infermacién golicitada y por lo tanto no pudo acceder a
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Tiene aplicacién directa, Ia tasis de Jurisprudancia sustentada por la Segunda
Sala da la Suprema Certa de Justicia de la Nacidn del texto y fubro siguisntes:

U): 108 Epota; 20. Sals; 5.0.F. v su Gacets; Libro Xill, Oxtubre do 2012, Tomo 3; Pég. 1326

AGRAVIOS INOPERANTES. 10 SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN
PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construcci6n parte de premisas falsas son
inoperantes, ya que a ningin fin practico conduciria su andlisls y calificacidn,
pues al partir de una suposicidn que no resulté verdaders, su conclusidn resulta
ineftcaz para obtener la revocacién de la sentencia recurrida,

Finatmente, ésto Organo Colegisdo deberd tomar en cuenta que la informacitn
que se difunde en la pdgina electrénica del ICAI es confiable, complata y
oportuna; e lenguaje ulllizado es claro, sencillo, accesible y facilita la
comprensidén de las personas que consulten dichas paginas. Cuenta, con un
teléfono de atencidn y correo electrénico por medio del cual los ciudadapos
puedan realizar opiniones, quejas, o sugarencias que atienda directame
Organo de Control Intemo o equivalente.

Por lo anterior, se insiste en que la cludadana tuvo acceso eportuno y cenfiable
a la informacidn solicitada, por lo que solicito que la respuesta a la salicitud de
acceso a la informacién de fecha diedisiete (17) de oclubre de dos mil trece
{2013) sea confirmada por aste Cansejo General.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentarnente soticito;

UNICO: Se me tenga por contastando en iempo y forma el recurso de revision
nimero 188/2013 interpuesto el veintinueve (29) de oclubre de dos mil trece
{2013) por la ciudadana Ana Carolina Rulz Duarte,

En su oportunidad y previos trdmites legales se dicte resolucién mediante la
cunl el Consejo General de! Instituto Coahuilanse de Acceso a ladnformacién

4
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Pdtlica, confirme la respuesta emitida por la Unidad de Atencién de éste

instituto en fecha dlecisiete (17) de octubre afio en curso, a la solicitzd de
accaso a la informacién nimero de fotio 00327313.

Atentame¢nto,

rig
Director de Vinculatién y Vigilancia y
Thular do la Unidad dp Atencién del (CAL

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del ]

presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo
cuarto parrafo fracciones I, Il, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre
Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley de

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica, asi como los articulos
120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a
huila. Lo anterior en virtud

Informaciéon Publica y

/
7

Proteccion de Datos Personales para el Estado de
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de que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la
informacién publica.

SEGUNDO.- El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez
que dispone que el plazo de interposicién del recurso de revision es de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacion de la
respuesta a la solicitud de informacioén.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia veintidos (22)
de octubre del afio dos mil trece, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicion
del recurso de revision inicié a partir del dia veintitrés (23) de octubre del afio dos
mil trece y concluyd el dia doce (12) de noviembre del afio dos mil trece, por lo
tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia veintinueve (29)
de octubre del afio dos mil trece, tal y como se advierte del acuse de recibo
localizable en el expediente en que se actua, se concluye que el recurso de
revisién fue promovido oportunamente.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de ‘orden

AW

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alega¥s

publico y de estudio preferente.

ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravio
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo

125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.
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CUARTO.- La solicitud del hoy recurrente se conforma por la siguiente peticion:
"Cuantos recursos sean concluido con el acceso de la informacién?.”(SIC).

Por lo cual se realizan los pasos necesarios para obtener la respuesta que
da el sujeto obligado en el sistema Infomex.

De la captura de pantalla se desprende que el sistema Infomex capturo la
elaboracion de respuesta final del sujeto obligado el dia veintidos (22) de octubre
del presente afio a las 12:09 horas esto en el apartado “Documenta la entrega via’

U
Infomex”.
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Al ingresar al apartado denominado “Documenta la entrega via Infomex” se

despliega la ventana donde el sujeto obligado hacen entrega de la respuesta, en el
caso particular la Unidad de Atencidon anexa al sistema un archivo adjunto con el
nombre “Sol 00327313.zip", al cual se le da click. En la descripcién de la
resolucion final se lee el comentario “Se adjunta respuesta en archivo electrénico

para su consulta, para poder ver el contenido es negfsario tener winzip, como
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anteriormente se te ha mandado la informacién, si tienes algna duda puedes

comunicarte con nosotros para resolveria”.
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Una vez dado el click al anexo de respuesta emerge una ventana en la pantall
por medio de la cual se da la opcién de abrir el archivo adjunto o guardar el

archivo adjunto.
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Al abrir el anexo 00327313.zip (antecedente segundo de la presente resolucion)

que el sujeto obligado sube al sistema, es un archivo en “zip" el cual contiene dos
carpetas y dos archivos en pdf.
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Sin embargo, al realizar los pasos anteriores por medio del navegador Go
Chrome, resulta que el archivo adjunto (respuesta) no se puede descargar.

QUINTO.- Advertido lo anterior, puede establecerse que si bien la respuesta que
el sujeto obligado proporcioné al recurrente, se pudo observar mediante el
navegador “Firefox”, lo cierto es que en el procedimiento de acceso a la
informacion privilegia los principios de sencillez establecidos en el articulo 98 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila y el de acceso expedito, el cual se orienta por la remocion
de todo obstaculo que impida o dificulte el ejercicio del derecho. En ese contexto,
debi6 darse a la recurrente todas las facilidades para que tuviera acceso a la
informacion requerida. Esto se sefala toda vez que si existe alguna
especificacion informatica que pudiera obstaculizar, como en este caso, la
accesibilidad a la respuesta, dicha situacién deja a la recurrente en posibilidades

limitadas para ejercer su derecho de acceso a la informacion publica.
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Por lo anterior, es de establecerse que si bien se pretendié dar respuesta a la
recurrente a través de un medio electrénico, no se ha garantizado el acceso a la
informacion, puesto que la recurrente ain no tiene acceso a lo solicitado, de tal
forma deben darse todas las facilidades para que la recurrente ejerza plenamente
su derecho a la informacion publica, en todo caso si la informacién solicitada se
encuentra difundida en la pagina oficial del sujeto obligado, debera indicarse la
direccion electrénica completa para acceder a la misma.

Por lo antes expuesto procede modificar la respuesta emitida por el sujeto
obligado, e instruirlo a efecto de que le indique a la recurrente a través de qué
navegador puede tener acceso al archivo que contiene la respuesta a la solicitud
de acceso.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccién Il de |
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, en virtud de lo cual:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de Ia
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40
fraccion I, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, en la fraccidon de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, SE MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado en términos
de los considerandos de la presente resolucion. con pleno apego a las -.-.
disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica

Personales para el Estado de Coahuila..

»
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SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la
notificacién de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccién Iil de Ley de Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se instruye
al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a
este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resolucién,
acompaiando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la
presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de {a Ley

de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales p
Estado de Coahuila. En caso de incumplimiento de la presente resoluci
instituto debera proceder conforme al articulo 140 de la Ley en la materia.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informaciéon Puablica, Jesus Homero Flores Mier, Licenciada Teresa
Guajardo Berlanga, Licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciado Luis
Gonzaélez Briseiio y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo
consejero instructor el primero de los mencionados, en sesion ordinaria celebrada
el dia doce (12) de diciembre de de dos mil trece, en el municipio de Parras,
Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Digz de Urdanivia del Valle,

quien certifica y da fe de todo lo actuado.

|
|
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CONSEJERO
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VALLE

SUJETO OBLIGADO. ICAl. RECURRENTE- ANA CAROLINA RUIZ DUARTE. CONSEJERO
INSTRUCTOR Y PONENTE.- JESUS HOMERO FLORES MIER***
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