RECURSO DE REVISION 019/2013

Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Puiblica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torredn
Recurrente: Francisco Javier Rodriguez Lozano
Expediente: 019/2013

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 19/2013 /

promovido por Francisco Javier Rodriguez Lozano en contra del Ayuntamiento d
Torreén, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintiuno (21) de febrero de dos mil trece, Francisco

Javier Rodriguez Lozano presentdé una solicitud de informaciéon con numero de folio /
00064113. Dicha solicitud se presentd a través del sistema Infocoahuila, en la cual
solicitd lo siguiente:

Solicito informacién publica sobre el nimero de policias que fallecieron entre 2006

y 2012, por afio y en qué municipio fallecieron. Solicito informacién sobre el
numero de elementos que estan reportados como desaparecidos desde 2006 a
2012. Solicito informacién publica sobre el nimero de elementos que fueron
atendidos por algin problema emocional o mental y si se les diagnosticé con
alguna enfermedad como un trastorno mental, psicético, trastorno del humor o
emocional.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha veintisiete (27) de febrero del presente afio, el g
Ayuntamiento de Torreén notifico en los siguientes términos:

... Estando en tiempo y forma de conformidad con el Articulo 108 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Pfoteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, me permito hcer de su conocimiento que la informacion
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requerida dentro de su solicitud esta clasificada como CONFIDENCIAL, tal y
como lo establece el Articulo 40 “ se considera como informacién confidencial
fraccién | Los Datos personales que requieran del consentimiento de las
personas para su difusion, distribucién o comercializacion y cuya divulgacion no
esté prevista en una ley;ll. La protegida por los secretos comercial, industrial,
bancario, fiscal, fiduciario, médico y profesional; Ademas con respecto al punto
de elementos atendidos por algtin problema emocional o mental, me permit
mencionar que estos son datos especialmente protegidos tal y como se
menciona dentro del Articulo 48 del régimen legal mencionado el cual declara:
la informacién de una persona concemiente a su vida afectiva, familiar,
ideolbgica, opinién politica, filiacién sindical, creencia o conviccion religiosa o
filosdfica, estado de salud fisico, mental y la preferencia sexual”.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha veintisiete (27) de febrero de dos mil
trece, este Instituto recibié a través del sistema Infocoahuila el recurso de revision con
namero de folio RR0O0000913, interpuesto por Francisco Javier Rodriguez Lozano en
contra del Ayuntamiento de Torreén, manifestando lo siguiente:

Solicito recurso de revision puesto que el argumento para negarme la
informacion es que no pueden dar datos personales, sin embargo, yo jamas
solicité nombres, ni domicilios, ni edades, etc. sino una estadistica.

CUARTO. TURNO. El dia veintiocho (28) de febrero del presente afio, el Secretario
Tecnico, registrd el aludido recurso bajo el nimero de expediente 19/2013, remitiéndolo
al Consejero Luis Gonzalez Brisefio para su instrucciéon, mediante oficio ICAI/107/13.
Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de
fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con fundamento en el articulo 50,
fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia primero (01) del

mes de marzo del afio dos mil trece, el Congejero Instructor Luis Gonzalez Brisefio
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dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revisién numero 19/2013,
interpuesto por Francisco Javier Rodriguez Lozano, en contra del Ayuntamiento de
Torredn. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado para que formulara su
contestacion, manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y
fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion | letra a y 126 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

El dia cuatro (04) de marzo del afio dos mil trece, se envié oficio numero
ICAI/114/2013, mediante el cual se notificé al Ayuntamiento de Torredn, otorgandole un
plazo de cinco dias, para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior
con fundamento en el articulo 126 fraccion Ill, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo
57 fraccion VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha trece (13) de marzo del afio dos mil trece, vencio
el plazo para que el Ayuntamiento de Torreén rindiera contestacion al presente
recurso. A la fecha el sujeto obligado no ha emitido contestacién alguna.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del /
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
I 'y Il; 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales papa el Estado de Coahuila, en virtud de que
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se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de la

impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente o

fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Dat

Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra interponer,
por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre
o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del
sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: I.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, o
il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacioén, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

El hoy recurrente en fecha veintiuno (21) de febrero del afio dos mil trece, presentd
solicitud de acceso a la informacion. El sujeto obligado emitié respuesta a dicha
solicitud el dia veintisiete (27) de febrero del afio dos mil trece.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inicio a partir del dia veintiocho (28) de febrero del afio dos mil trece, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacion
y concluy6 el dia veintiuno (21) de marzo del presente afio, y en virtud de que el
recurso de revision fue interpuesto el dia veintiocho (28) de febrero de dos mil trece,
segun se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado
dentro del tiempo establecido por la ley.
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TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia que hagan valer las partes o se
adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en

términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revisién fue interpuesto por persona legitimada para ello, de ;
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123

fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. La litis en el presente asunto se circunscribe a establecer la procedencia de

entrega de la informacion, tomando en cuenta la clasificacién que realizd el
Ayuntamiento de Torredn.

El ciudadano planted una solicitud de informacién consistente en el nimero de policias
que fallecieron entre 2006 y 2012, por afio y en que municipio fallecieron; numero de
elementos que estan reportados como desaparecidos; numero de elementos atendidos
por algtn problema emocional o mental y si se les diagnosticd con alguna enfermedad
como un trastorno mental, psicético, trastorno del humor o emocional.

El sujeto obligado notifico negativa de entrega de la informacién al considerar que se /]
trata de informacién confidencial.

El solicitante se inconforma con la respuesta,£€xponiendo que solo requiere informacion
estadistica.
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SEXTO. Ahora bien en razén de que el solicitante requirié informacién relacionada con
datos numéricos respecto al cuerpo de policia del Ayuntamiento de Torredn y que dicha
informacién fue restringida al considerarla el sujeto obligado como confidencial, se
realizara un analisis al marco juridico relativo a la informacién que de acuerdo a la ley
de la materia se considera confidencial.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se considerara como
informacién confidencial: I. Los datos personales que requieran del consentimiento de

las personas para su difusién, distribucién o comercializacién y cuya divulgaciéon no /
esté prevista en una ley; ll. La protegida por los secretos comercial, industrial, bancario,
fiscal, fiduciario, médico y profesional; lll. La informacion protegida por la legislacién en

materia de derechos de autor o propiedad intelectual, y IV. La recibida por los sujetos
obligados, en los términos del articulo 41 de la misma ley.

En ese sentido el articulo 3 del mismo ordenamiento legal define lo que se entendera
por Datos Personales: La informacién numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica
o de cualquier otro tipo concerniente a una persona, identificada o identificable: el
nombre asociado al origen étnico o racial, o las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, a la vida afectiva y familiar; el domicilio particular, nimero de teléfono,
cuenta personal de correo electronico, claves informéaticas y cibernéticas, patrimonio,
ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas, filoséficas, morales u
otras analogas que afecten la intimidad, los estados de salud fisicos, 0 mentales, las
preferencias sexuales, la huella dactilar, la informacion genética, la fotografica y el
numero de seguridad social. -

En ese orden, de acuerdo con el articulo 48 de la ley de la materia, se entendera por
datos personales especialmente protegidos: La informacién de una persona
concerniente a su vida afectiva, familiar, idegtogia, opinién politica, filiacién sindical,
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creencia 0 conviccidén religiosa o filoséfica, estado de salud fisico o mental y la

preferencia sexual.

El primer y segundo punto solicitados se refieren a: 1) informacion publica sobre el
numero de policlas que fallecieron entre 2006 y 2012, por afio y en que municipio; y 2):
numero de elementos que estén reportados como desaparecidos. Al respecto el e
obligado considera que se trata de datos personales que requieren el consentimien
de su titular o bien informacion protegida por los secretos comercial, industria

bancario, fiscal, fiduciario, médico y profesional, - ya que son los supuestos
contemplados en los articulos en los que fundamenta su respuesta -, sin embargo
dicha respuesta no fue motivada debidamente mediante la formulacion de un
argumento suficiente para justificar la relacién de pertenencia légica de los hechos al

derecho invocado.

Al respecto podemos establecer que si bien la solicitud requiere informaciéon numérica,
la misma no se refiere a persona identificada o identificable alguna, y que de darse a
conocer dicha informacion, la misma no lleva al conocimiento de alguien a quien
pudiese identificarse para considerarse como dato personal precisamente.

Por lo anterior no es viable restringir el acceso al primer y segundo punto de la solicitud
por no tratarse de informacién confidencial.

El tercer punto solicitado consiste en: informacién publica sobre el nimero de
elementos que fueron atendidos por algin problema emocional o mental y si se les
diagnosticé con alguna enfermedad como un trastorno mental, psicético, trastorno del 7
humor o emocional. Sobre el particular cabe sefalar que el ente obligado considera
que dicho punto se refiere a datos especialmente protegidos conforme a lo dispuesto
en el articulo 48 citado en parrafos anteriores, sin embargo como se establecio
anteriormente para efecto de considerar como gonfidencial la informacién rel al
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estado de salud fisico o mental de una persona, dicha persona debe ser identificada o .
identificable, lo cual en este caso no se actualiza ya que el ciudadano requiere un dato
numeérico que no lleva al conocimiento especifico de persona alguna, en este caso que “;
se desempeiie como elemento de policia del Ayuntamiento de Torreén.

En consecuencia es procedente REVOCAR la respuesta del Ayuntamiento de Torre
con fundamento en los articulos 127 fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informaci
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, e instruirle a
efecto de que proporcione al ciudadano: informacion publica sobre el nimero de
policias que fallecieron entre 2006 y 2012 en el Municipio de Torreén; Informacién
sobre el nimero de elementos que estan reportados como desaparecidos desde 2006
a 2012; Informacién publica sobre el nimero de elementos que fueron atendidos por
algun problema emocional o mental y si se les diagnosticé con alguna enfermedad
como un trastorno mental, psicotico, trastorno del humor o emocional.

Por lo anterior el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y I, 40 fraccién Il, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en la fraccion de I
del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se revoca la respuesta emitida por el sujeto
obligado en términos del considerando sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torreén para que en un término no mayor
a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé
cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un

termino de diez (10) dias para informar a esje”Instituto sobre el cumplimiento la
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resolucion acompainando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera proceder
conforme en el articulo 140 de la ley de la materia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacié
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las
partes por los medios sefalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Puablica, maestro Luis Gonzalez Brisefio, licenciada Teresa
Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Ratil Villarreal Barrera, licenciado Jesus Homero
Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo ponente el
primero de los mencionados en sesion ordinaria celebrada el dia nueve de abril de dos
mil trece, en la ciudad de Cuatro Ciénegas, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien
certifica y.da fe lfcenciado™avier Diez de Urdanivia del Valle.
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SOLO FIRMAS

RO FLORES MIER
CONSEJERO

C.P. JOSE MANUENANMENEZ ¥ MELENDEZ.
CONSEJERO

JAVIER DIEZDE U
ECRETARIO TECNICO
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