Instituto Coahuilense cle {\ccuso
a la laformacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién.
Recurrente: victor pefa

Expediente: 190/2013.

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 190/2013, con
namero de folio electrénico RR00013513, promovido por el usuario registrado en el
sistema INFOCOAHUILA con el nombre de victor pefia, en contra de la respuesta
otorgada por el Instituto Coahuilense de Acceso de la Informacién Publica, dentro del
procedimiento de acceso a la informacién publica tramitado en contra de dicho sujeto
obligado, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha treinta (30) de septiembre del afio dos mil trage
(2013), el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de vi
pefia, de manera electronica presenté la solicitud de informacion nimero de fo
00293413 dirigida al Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacioén Publica; en dicha
solicitud se requeria lo siguiente:

Quiero el documento generado por la Direccién Juridica dentro de los meses de julio
a septiembre, donde se dispone una nueva reglamentacién para el cumplimiento de
la Informacién Pablica de Oficlo. Es un documento ya generado y ha sido empleado
en trabajo interno del Instituto.

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha veintiocho (28) de octubre de dos mil trece (2013),
el sujeto obligado, da respuesta a la solicitud d
INFOCOAHULA en la que se manifiesta:

informacion, a través del\sistema
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Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza a 28 de octubre de 2013
DJI72/12013

LIC. MAURO R. MARTINEZ RODRIGUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE ATENCION
PRESENTE.-

ASUNTO: Contestacién a Solicitud de Informacién

Por medio del presente, me permito dar contestacién a la solicitud de informacién
que me fue turnada bajo el numero 00203413,

La solicitante Victor Pefia solicita “... Qulero el documento generado por la
Direccidn Juridica dentro de los meses julio a septiembre, donde se dispone una
nueva reglamentacién para el cumplimiento de la Informacion Piblica de Oficio. Es
un documento ya generado y ha sido empleado en trabajo interno del Instituto...”

Informo que, el dia 23 de junio de 2013 remiti a la Direccién General, el proyecto
de Lineamientos de Informacién Piblica Minima, mediante memorandum
DJ/53/2013, que se anexa. Posteriormente el dia 27 de Junio de 2013, el Director
General, medlante memordndum DG/43/2013, remitid este mismo proyecto a la
Presidenta de! Consejo General, con el objetivo de que fuera presentado ante el
Consejo General para su estudio, y de ser el caso, su aprobacién.

Sin embargo, e! documento de proyecto de Lineamientos de Informacién Publica
Minima, esté pendiente de aprobacién por parte del Consejo General, por lo que
se emitid un acuerdo de reserva de la informacién, que se anexa a la presente.

Sin més por el momento, me despido muy.

ATENTAMENTE

c.c.p. Archivo
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Ramos Arizpe, Coahulla de Zaragoza a 27 de junio de 2013
Memorandum nimero DG/43/2013

LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA !
PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL
PRESENTE.-

N Por medio del presente y atendiendo a la Minuta nimero 11 de fecha 11 de junio
del presente, me permito remitir a usted el Proyecto de “Lineamientos de
informacién Publica Minima que deberan de cobservar los Sujetos Obligados,
determinada por el Capltulo Tercero de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Coahuila”,

Asi mismo, anexo la base documental del proyecto que sirvié de apoyo para su
realizacion.

Lo anterior, para que mediante su conducto sea remitido al Consejo General que
usted preside, para su estudio y, de ser el caso, su posterior aprobacion.

Sin otro particular, me despido de usted muy,

ATENTAMENTE

DIRECTOR GENERAL

c.c.p. Lic. Monika Etizabath Zertuche Sanchdz, Directora Jurldica
¢.c.p. Archivo
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Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza a 23 de junio de 2013
Memorandum nimero DJ/53/2013

LIC. MIGUEL ANGEL MEDINA TORRES
DIRECTOR GENERAL
PRESENTE.-

Por medio del presente, me permito remilir a usted el Proyecto de Lineamientos de
Informacién Publica Minima que deberdn de observar los Sujetos Obligados,
determinada por el Capltulo Tercero de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Coahuila, de acuerdo al Plan de Trabajo 2013 de la Direccién
Jurfdica.

Anexo la base documental del proyecto que sirvié de apoyo para su realizacién.
Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.

Sin atro particular, me despido de usted muy,

...'-':/Jlbf[.'.‘_-_‘.lfﬁ_-'--.:-. .......... ANCHEZ

TORA JURIDICA

¢.c.p. Archivo
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T ASUNTO: ACUERDO DE RESERVA.

FECHA DE RESERVA: 24 de octubre de 2013,
EXPEDIENTE NUMERO: 01/2013

En la ciudad de Ramos Arizpe, Coahulla de Zaragoza, el dia veinticuatro (24) de actubre
del afio dos mil trece (2013), con fundamento en los articulos 30 fraccién Vil, 32y 34 de la .
Ley de Acceso a la informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado ;
de Coahuila de Zaragoza, Lic. Monika Elizabeth Zertuche Sanchez en mi calidad de i
Directora Juridica, como titular de la Unidad Administrativa responsable de la custodia de )
la informacién del expediente de Lineamlentos de la IPM, se procede a emitir el sigulente:

ACUERDO DE RESERVA

1.- FUENTE Y ARCHIVO DONDE SE ENCUENTRA LA INFORMACION: De conformidad
con el artfculo 33 fraccién Vil del Reglamento Inteno del Instituto Coahullense de Acceso
a la Informacién Publica, ta Unidad responsable de la custodia del archivo de trémite en el
que se encuentra el proyecto de Lineamientos de la IPM, al que se refiore el presente
acuerdo de reserva, es la Direccién Juridica, por tal motivo, se seriala que el archivo de
trdmite en el que se encuenira la informacitn reservada, y en su caso las versiones
publicas que se pueden generar de acuerdo con la Ley ds Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidén de Datos Personales para el Estado de Coahuila, es ¢l de la
Direccién Juridica.

H- FUNDAMENTACION Y MOTIVACION QUE DIERON ORIGEN A LA
CLASIFICACION: De conformidad con fos articulos 30 fraccién ViI, 32 y 34 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, asi como el articulo
33 fraccidn Vil del Reglamento Interior del Instituto Coahullense de Acceso a la
Informacién Publica, la informacién contenida en el expediente de proyecto de
Lineamientos de IPM a que se refiere el presente acuerdo, se encuentra clasificado como
informacién publica reservada, toda vez que la infermacién contenida en el mismo se
refiere a un proyecio de Lineamlento pendiente de estudio y aprobacién, en su caso,
parte del Consejo General, por lo tanto su divulgaclén podrfa ocasionar confusién en
L Adierde y Manuel Acuita, Edificic Pharmakon. Rames Arizpe, Coahyé
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los sujetos obligados sobre el ordenamiento que seré en su momento el documento final,
Al lratargse de un proyecto en estudio no tlene vigencia, ni aplicacién obligatoria a los
sujetos obligados, por lo tanto no debe publicarse 0 hacerse del conocimiento de persona
externa al Instituto, hasta su aprobacién o en su caso, desechamiento por parte del
Consejo General,

lil- LA PARTE O LAS PARTES DEL DOCUMENTO QUE SE RESERVA, O S| ESTA
RESERVADO EN SU TOTALIDAD: Se clasifica como reservada la totalidad de la
informacién contenida en el expediente de proyecto de Lineamientos de IPM, de
conformidad con fos fundamentos y fos motivos antes sefialados. Aquellos decumentos
que pudieran estar sujetos a informacién que no sea considerada reservada, se presentan
en versién publica con la intencién de proteger aquella informacién que es considerada
como reservada de conformidad con el articulo 36 de la Ley de Accaso a la Informacién
Pablica y Proteccidn de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

V.- EL PLAZO DE RESERVA: Se reserva la informacidn contenida en el expediante por
un plazo de dos (2) aflos, o hasta en tanto se aprusbe o rechace la propuesta per parie
del Consejo General, que corresponde al cese de las causas que originaron su
clasificacién, de conformidad con fos articulos 32 y 37 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccitn de Datos Perscnales para el Estado de Cozhuila,

De conformidad con el articulo 32 de la Ley de Acceso a la informacién Publica y
Protecclén de Datos Personales para el Estado de Coahuila, el plazo de reserva podrd
ampliarse mediante acuerdo, si las causas que dieron arigen al presente acuerdo, aun
subsisten una vez que cancluya el plazo de dos afios de reserva.

V.- LA UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE DE SU CUSTODIA: De acuerdo
con el punto | del presente acuerdo, la Direccién Juridica es la Unidad Administrativa
encargada del archivo de trdmite en el cual se encuentra el expediente Lineamientos de
IFM, objeto de la presente reserva, por tal mativo y con el mismo fundamento, la Unid
responsable de su custodla es la Direccién Juridica, misma en la que se encusi al
expediente archivado.

S Aberde y Manuel Acuita, Edificio Pharmakon, Ramoes Arizpe. Coahuilafidaxico
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vi,- PRUEBA DEL DARO: Con fundamento en el articulo 35 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales para el Estado de Coahuila, que la
informacién correspondiente al proyecto de Lineamientos de Informacién Publica Minima
que generd la Direccién Jurldica, se encuenira en un proceso de estudio y deliberacién
por parte del Consejo General, por lo que su publicacién entorpeceria este proceso,
afectando de manera irreparable que e! proyecto continie con el procedimiento
respectivo, de conformidad con el articulo 30 fraccién VIl de la Ley de Acceso a la
Informacidn Piblica y Proteccién de Datos Personales.

Se remite una copia del presente acuerdo a la Unidad de Atenclén, con la intencién de
que se publique en la lista de expedientes reservados, de acuerdo al articulo 19 fraccién
XXi de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales para :
el Estado de Coahuila. i

Se ACUERDA LA PRESENTE RESERVA DEL EXPEDIENTE DE LINEAMIENTOS DE ;
IPM, por la Lic. Monika Elizabeth Zertuche Sdnchez, Directera Juridica, de conformidad ]
con el articulo 36 y 97 fraccién X de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

=S

RECTORA JURIDICA
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TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha veintinueve (29) de octubre del afio
dos mil trece (2013), fue recibido via electronica el recurso de revision RR00013513 que
promueve victor pefia, en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado. Como
motivo de su inconformidad, el recurrente sefialé que:

“Considero insuficiente la motivacion de reserva que considera que como es un
proyecto...pendiente de estudio y aprobacién en su caso, por parte del Consejo
General, por lo tanto su divulgacién podria ocasionar confusién entre los sujetos
obligados...” por dos razones: 1) Al utilizar la palabra “podria” el Acuerdo de
Reserva reconoce que no tiene elementos suficientes para acreditar la prueba del
dafio, es decir no puede asegurar que causard confusién; 2) documentos
normativos en proceso, en proyecto, pendientes de estudio y aprobacién son
Informacién Publica Minima en otros sujetos obligados, en el Legislativo, por
ejemplo, donde no reservan iniciativas de Ley (normatividad, por cierto, que ponsu
dmbito de aplicacién, es de mucho mayor jerarquia que unos Lineamientos).

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fecha tre
(30) de octubre de dos mil trece (2013), el Secretario Técnico de este Instituto, mediante
oficio ICAI-1175/2013, con fundamento en el articulo 57 fracciones XV y XVi de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; articulo 120 fraccion 1V de
Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila; y articulo 36 fraccion XXVII del Reglamento Interior del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, registrd el aludido recurso bajo el
namero de expediente 190/2013 y lo turné para los efectos legales correspondientes al
Consejero Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, quien fungiria como
instructor.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia seis (06) de
noviembre del afio dos mil trece (2013), el Consejero Instructor, Contador Publico José
Manuel Jiménez y Meléndez, con fundamento en los articulos 120 fraccién | inciso b v
126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ra ‘
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

el Estado de Coahuila, admitié6 a tramite el recurso de revisiéon. Ademas, dio vista al
Sujeto Obligado, para que mediante contestacién fundada y motivada, manifestara lo que
a su derecho convenga.

Mediante oficio ICAI-1222/2013, recibido por el sujeto obligado el dia quince (15) de
noviembre del mismo afio, el Secretario Técnico del Instituto, comunicé la vista al
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica para que formulara su
contestaciéon dentro de los cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surtia efectos la notificacién del acuerdo de admisién.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido en las oficinas

Atencion, el Lic. Mauro R. Martinez Rodriguez, formul6 la ¢gbntestacion al recur?
revision 190/2013 en los siguientes términos:

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coé
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

www.icai.org.mx
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Saltillo, Coahuila a 19 de noviembre de 2013.
Contestacién al Recurso doe Revisién,
R.R. 190/2013.

C.P. JOSE MANUEL JIMENEZ Y MELENDEZ.

CONSEJERO INSTRUCTOR DEL (CAL

PRESENTE.-

Por medio del presente, en atenclén a la nofificacién de fecha quince (15) de
noviembre del presente afio y con fundamento en lo dispuesto en el articulo
124, fraccién il de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, comparezco en tiempo y forma a
dar contestacion al recurso de revisién nimero 18072013, interpuesto por el
ciudadano Victor Pefia en contra de la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién con nimero de folio 00293413, signada por el suscrito, lo anterior
tomando en consideracién los siguientes:

' ANTECEDENTES.
|

1.- En fecha veinfinueve (29) de septiembre de dos mil trece (2013), el
ciudadano Victor Pefia, presenté una solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 00283413, mediante la cual solicité esenciaimente lo sigulente:

“...Quisro e documento generado por la Direccién Jurldica dentro de los
meses ‘de jullo a sepliembre, donde se dispone una nueva
reglamentacion para el cumplimiento de la Informacién Pablica de Oficio.
Es un documento ya generado y ha sido empleado en el trabajo interno
del Instituto....” (sic)

2.- Mediante oficio signado por el suscrito en fecha veintiocho (28) de octubre
de dos mil trece (2013), por la Lic. Ménika Elizabeth Zertuche Sénchez,
Directora Jurldica del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Piblica,
dio puntual respuesta al ciudadano en los siguientes témminos:

@Ican Inutiteio Conhuilense e Acceso a la Informacion Pub/fa.
wimed e Allende y Muda sin, Ramos Arizpe, Coahuila, C.P, 26900
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“... Informo que el dla 23 de junio de 2013 remill a la Direccién General, el
proyecto de Lineamlentos de Informacién Puablica Minime, mediante
memoréndum DJ/53/2013, que se anexa. Posteriormente el dla 27 de junio de
2013, el Director General, mediante memoréndum DG/43/2013, remili6 este
mismo proybeto a la Presidenta del Consejo General para su estudio, y de ser
¢l caso, su aprobacién,
Sin embargo, el documento de proysclo de Lineamientos de Informacion
Pablica Minlma, esté pendiente de aprobacién por parte del Consejo General,
por lo que se emitié un acuerdo de reserva de la informacidn, que se anexa a la
presents..." (sic)

Cabe aclarar que a la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion que
nos ocupa, se anexd el acuerdo de reserva corespondiente.

3.- Inconforme con la respuesta proporcionada por ésta Unidad de Atencién, en
fecha veintinueve (29) de octubre del presente afio, el ciudadano interpuso
recurso de revision, al cual se le asignd el nimero estadlstico 190/2013, en el
que se quejé esencialmente de lo siguiente:

]

“...Considerp insuficlente la motivacién de reserva que considera que como es
un proyscto,.. pendiente de estudio y aprobacién, en su caso, por parte de!
Conssjo General, por lo tanto su divulgacién podria ocasionar confusidn entre
{os sufetos obligados...” por dos razones: 1) &l utilizar la palabra ‘podria®, el
Acuerdo de Reserva que no flene elementos suficientes para acretitar la
prusba de dafio, es decir, no puede asegurar que causard confusién; 2)
documentos normalivos en proceso, en proyecto, pendientes de estudio y
aprobacién son Informacién Pablica Minima en otros sujetos obligados, en el
Legislalivo, por ejemplo, donde no reservan inicialivas de Ley ( normatividad,
por clerto que por su ambito de aplicacién, es de mucho mayor Jerarqula que
unos lineamientos....” (sic)

CONTESTACION AL RECURSO.

PRIMERO: Los agravios expresados por el recurrente son infundados por las
razones que;a continuaclén se expresan.

Resulta In&'mdado el agravio hecho valer por el ciudadano recurrente,
congistente esencialmente en que:

@ﬁc‘a Institute Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica,
~snuemmas~  Allende y Acuita s/n, Ramos Arizpe, Coahuila, C.P. 25300
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Dicas

I it Coaalh shef s the Agrese
AU It e aceen Py

*...Considero Insuficiente la motivacién de reserva que considera que como es
un proyeclo...” (sic)

Al respecio habré que decirse que el articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone como
garantia a favor del gobernado, que todo aclo de autoridad se funde y
motive, a fin de que esté en posibilidad de conocer con precisién los
motivos y razones legales que se tamaron en cuenta para emitirio.

Por su parte, el articulo 35 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, disponse que la
clasificacién de la informacién deber4 estar debidamente fundada y motivada y
debera demostrar la existencia de elementos objetivos a partir de los cuales se
infiera gue con el acceso a (a informacién existe probabilidad de dafiar el interés
publico.

Cuando el sujeto obligado clasifique la informacién como reservada con
fundamento en el articulo 31 de esta lay, sélo debera cumplir con la debida
fundamentacién y motivacién.

Ahora bien, el acuerdo de clasificacién de informacién reservada que nos
ocupa, estd debldamente fundado, ya que la Directora Juridica del ICAI, invocé
correctamente los dispositivos legales aplicables al caso concreto.

Por ofra parte, tanto el articulo 16 Constitucicnal, como el articulo 35 de la Ley
de Acceso a la Informacion Pdblica y Protecclén de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, imponen a los sujetos obligados, en la especie la Direccién
Juridica del ICAI, la obligacién de motivar los acuerdos de reserva que se
emitan, lo que se traduce desde el punto de vista formal, expresar los hechos
que hacen que el caso encaje en las hipétesis normativas.

@scal (nstiturn Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica
s Allende y Acana s/, Ramos Arizpe, Conhuila, C.P. 259
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Para que un acuerdo de clasificacién de la Informacién como reservada se
considere motivado, simplements basta que quede claro el razonamiento
sustancial al respacto, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o
abundancia que la expresién de lo estrictamente necesario para que de manera
sustanclal se comprenda el argumento expresado, de tal manera que sélo la
omisién total de motivacion, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al
ciudadano para defender sus derechos o impugnar el razonamlento aducido por
las autoridades, pedrd conducir a la falta de motivacién, lo que no acontece en
la especle, ya que el la Directora Juridica del ICAl, sefialé con precisién las
circunstancias especiales que tuvo en consideraclén para clasificar la
Informacién solicitada como reservada.

Tiene aplicacién por analogla el criterio sustentado en la novena época, Fuente;
T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XV, Mayo de 2002; Pdg. 1051; Registro: 186 910;
Numero de Tesls: I.10.T. J/40 de! rubro y texto siguientes:

MOTIVACION. SOLO SU OMISION TOTAL O LA QUE SEA TAN
IMPRECISA QUE NO DE ELEMENTOS PARA DEFENDERSE
DEL ACTO, DA LUGAR A LA CONCESION DEL AMPARO.
Cuando el artfculo 16 de la Conslitucién Poiltica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la obligacién para las autoridades de
fundar y molivar sus actos, dicha obligacién se satisface, desde 6!
punlo de vista formal, cuando se expresan los numerales legales
aplicables y los hechos que hacen que e caso encaje en las
hipélesis normativas. Pero pera ello simplemente basta que queds
claro el razonamiento sustancial al respeclo, sin que pueda exigirse
formaimente mayor amplitud o abundancla que la expresion de lo
eslrictamente necesario para que de manera suslanclal se
comprenda e! argumento expresado. Sdlo la omision total de
motivecion, o la que sea fan imprecisa que no dé elementos al
afectado para defender sus derechos o impugnar el razonamiento
aducido por las autoridades, podrs conducir a la concesién del
amparo por felta formal de molivacién y fundamentacién, lo que no
aoon(ece cuando la autoridad responsable sefiala con precision las
clrcunstancias especiales, razones pariiculares o causas Inmediatas
que t?nga en conslderacién pars absolver de o reclamado.

I S |
ﬁcai Insuitito Coahuilense de Acceso a la Informacion Priblica.
st~ Allende y Acuda s/n, Ramos Arizpe, Coabuila, C.P. 25900
: www.ici.orp.mx

Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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acontece cuando la autoridad responsable sefiala con precisién las
circunstancias especiales, razones pariiculares o causas Inmediatas
que tenga en consideracién para absoiver de lo reclamado.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Del estudio del acuerdo de reserva realizado por la Directora Juridica del ICAI,
se advlerte que estd debidemente motivado, es decir, se expresan de forma
precisa los hechos o circunstancias que hacen que el caso concreto encaje en
la hipétesis normativa sefialada en el 35 de la Ley de Acceso a la Informaci6n
Publica y Proteccién de Datos Perscnales para el Estado de Coahuila, de lo que
deviene infundado el agravio a estudio.

De igual manera resultan infundados los agravios expresados por el recurrente
consistente .ya que en su sclicitud de acceso a la informacién, el cludadano
expresamente manifiesta *...Es un documento ya generado y ha sido empleado
on el trabsjo intemo del Instituto...”

Cabe aclarar que el Proyecto de Lineamientos a que plde acceso e! ciudadano,
no ha sido aprobado por el Consejo General del Instituto, por lo que a la fecha

de esta contestacion a sido e o en el trabajo Intemo del mismo,
se han realizad luaclones ci6 inim (-]
sujetos obligados daben difundir en sus inas de Inte conform

lo establecido en esos criteries. De lo que deviene la necesidad de la reserva
del documento, ya que al no haber sido aprobados por el Consejo General, esta
sujeto a cambios y modificaciones, por lo que su publicacién generarfa
confusion entre los sujetos obligados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito:

' . . 3 5

ﬁcaﬁ nstituto Coahuilense de Acceso a 1 Informacidn Piblica.
wantmomates  Allende y Acuiia o/n. Ramos Arizpe, Coahuila, C.P. 25900
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UNICO: Se me tenga por contestando en tiempo y forma el recurso de revisién
nimero 190/2013 interpuesto el veintinueve (29) de octubre de dos mil trece

(2013) per €l ciudadano Victor Peila.

En su oportunidad y previos trdmites legales se dicte resolucién mediante la
cual el Consejo General del Instituto Coahullense de Acceso a la Informacion
Publica, confirme la respuesta emitida por la Direccién Jurldica de éste Instituto
en fecha veintiocho (28) de octubre de dos mil trece (2013), a la solicitud de
acceso a la informacién numero de folio 00293413, dado que los agravios
expresados por el ciudadano scn infundados.

Atentamgnte,

Lic. Mauro R. Martine2-Rodriguez.
Director de Vinculagién y Vigilancia y
Titular de ta Unidad d¢ Atencién del ICAI.

————— 6

&ﬂcas Instituto Coahuilense de Acceso a [a Informacion Publica.
st Allende v Acuna s/, Ramios Arizpe, Coahuila, C.P. 25900

vavw, x&ﬂl org.mx
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Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes: "
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién IV de la }
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto parrafo
fracciones |, ll, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila

de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es
en materia de acceso a la informaci6n publica.

SEGUNDO. El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone qu
plazo de interposicion del recurso de revisién es de quince dias habiles contados a p

del dia siguiente al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud
informacién.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia veintiocho (28)
de octubre del afio dos mil trece (2013), de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicion del
recurso de revision inicié a partir del dia veintinueve (29) de octubre del dos mil trece /|
(2013), y concluy6 el dia diecinueve (19) de noviembre del mismo afio, por lo tanto, si el
recurso de revisién fue oficialmente presentado el dia veintinueve (29) de octubre del afio
dos mil trece, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el expediente en
que se actua, se concluye que el recurso de revision fue promovj

S

oportunamente.

Ignacio Allende y Manuel Acufa, Edificio Pharmakon,
Tels. (844) 488-3346, 488-1
www.icai.org.mx

08 Arizpe, Coahujia
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TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y de
estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse ninguna
por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el
recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El ciudadano solicité “Quiero el documento generado por la
Direccién Juridica dentro de los meses de julio a septiembre, donde se dispone una
nueva reglamentacion para el cumplimiento de la Informacién Puablica de Oficio. Es
un documento ya generado y ha sido empleado en trabajo interno del Instituto”

El sujeto obligado le notifica a través del sistema Infocoahuila la respuesta a lo sol
en la que manifiesta que el documento solicitado esta pendiente de aprobacién por p
del Consejo General, por lo que se emitidé un acuerdo de reserva de la informacion,
mismo que se anexa.

La recurrente se inconformé con la respuesta manifestando: “Considero insuficiente la
motivacién de reserva que considera que como es un proyecto...pendiente de estudio y
aprobacion en su caso, por parte del Consejo General, por lo tanto su divulgacién podria
ocasionar confusién entre los sujetos obligados...” por dos razones: 1) Al utilizar la
palabra “podria” el Acuerdo de Reserva reconoce que no tiene elementos suficientes
para acreditar la prueba del dafio, es decir no puede asegurar que causara confusion; 2)
documentos normativos en proceso, en proyeclto, pendientes de estudio y aprobacién

son Informacién Publica Minima en otros sujetos obligatios, en el Legislativo, por

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmak
Tels. (844) 488-33{16._
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ejemplo, donde no reservan iniciativas de Ley (normatividad, por cierto, que por su

ambito de aplicacién, es de mucho mayor jerarquia que unos Lineamientos).

En contestacién al recurso, el sujeto obligado confirma su reserva, de acuerdo a lo
establecido en antecedentes, y en el que se concluye que al no haber sido aprobados
estos lineamientos por el Consejo General, esta sujeto a cambios y modificaciones, por
lo que su publicacién generaria confusion entre los sujetos obligados.

Por lo antes expuesto, y de conformidad con el agravio establecido por el recurrente, la
presente resolucion se circunscribe a establecer si la motivacion de reserva es o no
insuficiente para la debida clasificacion de la informacion solicitada.

Respecto al agravio seifalado por el recurrente en el que manifiesta que: “... al utilizar la

palabra “podria” el acuerdo de reserva reconoce que no tiene elementos suficientes para

acreditar la prueba del dano, es decir, no puede asegurar que causara confusion,\cabe
sefalar por definicion “prueba de dafo” para posteriormente determinar la aplicacid, '
la misma.

El articulo 3 fraccion XXIV de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila sefiala:

XXiV. Prueba de dario: Carga de los sujetos obligados de demostrar que Ila divulgacion
de informacién lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y que el dafio que
puede producirse con la publicidad de la Informacién es mayor que el interés de
concerla,

Segun la definicion aqui establecida, el “dafio” que “puede” producirse en la publicidad
de la informacién es mayor al interés de conocerla, por lo que puede advertirse, aun en la
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La prueba del dafio se deriva del cumplimiento de tres condiciones; que sea probable,
presente y especifico.

Al hablar del primero de ellos, (la probabilidad) de nueva cuenta se esta ante una
circunstancia no especifica, no excluyendo asi que el dafio sea presente y especifico.

En el caso particular, segun el acuerdo de reserva de fecha 24 de octubre de 2013
generado por la Direccidén Juridica del ICAIl en el que se seiiala como prueba de daiio
que la publicacién del mismo puede entorpecer el proceso afectando de manera
irreparable que el proyecto contintie con el procedimiento respectivo de conformidad con
el articulo 30 fraccion Vil de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de
Datos Personales para el Estado de Coahuila y como motivacién del mismo que la
divulgacion del proyecto puede ocasionar confusion entre los sujetos obligados sobre el
ordenamiento que sera en su momento el documento final.

Con lo anterior se da cumplimiento a los elementos de la prueba del dafo, siendc
probable; al determinar que puede causar una confusién presente; al establecer que\g
momento se encuentra en proceso de elaboracién, no siendo ain un documento final y
especifico al determinar de manera precisa la circunstancia y sujetos afectados.

Si bien en contestacién al presente recurso de revision el sujeto obligado expresa que no
es necesaria la prueba del dafio, este Instituto hace de su conocimiento que ya que la
clasificacion del documento se funda en el articulo 30 fracciéon Vil y no en el 31, si es
necesario acreditar el mismo, tal como se hace en el acuerdo de reserva.

ésta sea clasificada

Articulo 30.- El acceso a la informacién publica seré restringido cuan
como reservada. Se clasificard como informacién reservada:

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon/Ramos Arizpe, Coahyila, Méxic
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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VIl. Cuando se trate de informaciébn sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda |,
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion.

Articulo 35.- La clasificacién de la informacién deberé estar debidamente fundada y motivada

y debera demostrar la existencia de elementos objetivos a partir de los cuales se infiera que
con el acceso a la informacién existe probabilidad de danar el interés publico.

Cuando el sujeto obligado clasifique la informacién como reservada con fundamento en el
articulo 31 de esta ley, s6lo debera cumplir con Ia debida fundamentacién y motivacion.

Ahora bien, el solicitante menciona en su recurso de revision a manera de agravio que

existen sujetos obligados en los que documentos normativos en proceso son informacién
publica minima, tal es el caso del poder legislativo, al respecto cabe mencionar que por
la naturaleza de sus funciones el poder legislativo al tener como finalidad la creacién y

publicacion de leyes y reglamentos entre otros, pasando por su discusion y aprobagion
resulta obvio la publicacién del ejercicio de sus actividades.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad con el articulo 127 fraccié
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, el Consejo General del Instituto, considera procedente confirmar la
respuesta del sujeto obligado.

RESUELVE

- PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I, numeral 4 de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en la fraccion de |l del
articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se CONFIRMA la respugéta del sujeto obligadp.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las
partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica, C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez, Lic. Teresa Guajardo
Berlanga, Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Jesus Homero Flores Mier y
Licenciado Luis Gonzalez Brisefio, siendo consejero instructor el primero de los
mencionados, en sesion ordinaria celebrada el dia doce de febrero de dos mil catorce, en
la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez

de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

)
LIC. LU Il
X ISCGOC:\I ZéjL BRISENO :)’)WIER DIEZ DE'URDANIVIA DEL VALLE
ERO SECRETARIO TECNICO

els. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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