RECURSO DE REVISION 191/2013

Instituto Coahuilense t!e I}cceso
a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Matamoros.
Recurrente: Rudiberto Recio.

resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

folio electronico PF00004013, promovido por el Leonardo Guerra Segura en contra del
Ayuntamiento de Matamoros, dentro del procedimiento de acceso a la informacion
publica tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente
PRIMERO. SOLICITUD. En fecha treinta (30) de septiembre del dos mil trece (2013), el
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Leonardo Guerra
Segura, presenté de manera electronica la solicitud de informacién numero de folio
00291813 dirigida al Ayuntamiento de Matamoros: en dicha solicitud se requeria lo

siguiente: /]

“Director de Fomento econémico., Agenda de Trabajo y programacién de actividades a
realizadas en el periodo de julio a diciembre de 2013, con sus respectivos oficios,
expedientes, reportes, actas y lo que proceda, como también la plantilla de personal con

sus respectivos detalles. (Con base en el articufo 6° de la constitucién fraccién | y V" (sic)
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SEGUNDO. RESPUESTA. El sujeto obligado omite dar respuesta a la solicitud de

informacion.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. El dia treinta y uno (31) de octubre del ¢
trece (2013), a través del sistema electrénico, se recibié el recurso de revisiéon n

inconforma con la respuesta por parte del Ayuntamiento de Matamoros. En el

mencionado recurso se expone lo siguiente:

“No se entrego informacién solicitada”.

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia seis (06) de
noviembre del dos mil trece (2013), el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera,

actuando como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120
fraccion X y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4, 10, 31 y 40
fraccion I, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, admite el recurso de revision quedando registrado bajo el nimero de expediente
191/2013. Ademas, dando vista al Ayuntamiento de Matamoros, para efectos de que
rinda la contestacion del recurso y manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando
los motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes para sostener la Yy
legalidad de su actuacion.

QUINTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION./El sujeto obligado omite dar
contestacion al recurso de revision del recurrente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer. del
pres.ente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fracciéon IV d
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto parra
fracciones |, Il, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila

de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el »

Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es
en materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisién fue promovido oportunamente o
fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, dispone que toda persona podra interponer, por si o a través
de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre o a través de los
formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electrénico
habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes, contados a partir de: 1. La
notificacién de la respuesta a su solicitud de informacion, o Il. El vencimiento del plazo

para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta no
hubiere sido entregada.

El hoy recurrente en fecha treinta (30) de septiembre del dos mil trece (2013), presenté
solicitud de acceso a la informacion, en ese sentido el sujeto obligado debié emitir su

respuesta a dicha solicitud a mas tardar el dia veintio (28) de octubre del dos mil trece
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(2013), y en virtud que la misma no fue respondida en el plazo establecido por ley, la

solicitud se presume, se entiende negada.

~Y
Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso de re
sefalado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié a partir Ye
veintinueve (29) de octubre del dos mil trece (2013), que es el dia habil siguiente de la
notificacion de la respuesta y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante
este Instituto, en fecha treinta y uno (31) de octubre del dos mil trece (2013), seguin se
advierte del acuse de recibido, por lo que se establece que el mismo ha sido presentado

en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las
partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y de estudio
preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ni alegarse ninguna
por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el
recurrente o los que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila. -

CUARTO. Tal y como se dejé asentado en el considerando segundo de la presente
resolucion, el sujeto obligado no respondié la solicitud de informacion planteada por la

hoy recurrente.

Al respecto la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila establece que:
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Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacidén debera ser notificada

al interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de veinte dfas, contados

a partir de la presentacién de aquélla. Ademas, se precisara el costo y la modalidad en que
sera entregada la informacion, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitu

interesado.

Excepcionalmente, este plazo podrd ampliarse hasta por diez dias més cuando existan
razones que lo motiven. La ampliacién del plazo se notificaré al solicitante a més tardar el
decimo octavo dia del plazo descrito en el parrafo anterior. No podrén invocarse como causales
de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto
obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 109.- Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud de acceso
dentro de los plazos previstos en esta ley, la solicitud se entenders negada y el solicitante

podré interponer el recurso de revisién, en los términos de esta ley y demas disposiciones
aplicables.

En caso de que el Instituto determine la publicidad de la informacién motivo de dicho
recurso, y que se acredite debidamente que dicha omisién fue por negligencia, la

autoridad queda obligada a otorgarle la informacién corriendo a costa del sujeto obligado
los gastos correspondientes.

Articulo 120.- El recurso de revisién procede por cualquiera de las siguientes causas:

X.La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién o de datos personales
dentro de los plazos establecidos en esta ley.

Articulo 121.- El recurso de revision podra interponerse, de manera directa o por medios
electronicos, ante el Instituto. Para este efecto, la Unidad de/Atencién al momento de dar
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respuesta a una solicitud de acceso a la informacion o de datos personales, orientara al particular

sobre su derecho de interponer la revision y el modo de hacerlo.

Articulo 122.- Toda persona podra interponer, por si o a través de su representante legal,
recurso de revisién, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto
para tal efecto o por medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince
dias siguientes contados a partir de:

II.El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacién,
cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

Articulo 139.- Las resoluciones del Instituto serén definitivas e inimpugnables para los sujetos
obligados y contra ellas no procederé recurso jurisdiccional alguno, salvo el control de justicia
constitucional local en los términos de las disposiciones aplicables.

De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional, de los preceptos de referencia se
desprende que:

1. La respuesta a la solicitud de acceso a la informacién debera ser notificada al
interesado en un tiempo no mayor de veinte (20) dias, contados a partir de la
presentacion de aquella;

2. Excepcionalmente éste plazo podra ampliarse hasta por diez dlas mas cuando
existan razones que lo motiven; la ampliacién debera notificarse al solicitante a mas
tardar en el décimo octavo (18) dia del plazo de veinte (20)
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3. Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro de los plazos
previstos, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer el rec

de revision;

4. El recurso de revision procede entre otros supuestos, por la falta de respuesta de una
solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos por la ley;

5. Elrecurso de revision podra interponerse ante el Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion, dentro de los quince dias siguientes contados a partir del vencimiento
para la entrega de la respuesta de la solicitud, cuando dicha respuesta no hubiera
sido entregada.

En términos de los articulos 109, 120, fraccién X, 121 y 122 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, ante
la negativa de informacion procede el recurso de revision.

Al transcurrir el plazo de veinte dias para notificar la contestaciéon a las solicitud de
informacion, la ley establece una presuncién, que la doctrina denomina como "Negativa
Ficta", misma que puede impugnarse a través del recurso de revisién en términos del
articulo 109 ya citado, y el 120 fraccién X que establece que: "El recurso de revision
procede por cualquiera de las siguientes causas: X. La falta de respuesta a una solicitud
de acceso a la informacion o de datos personales dentro de los plazos establecidos en
esta ley.

En consecuencia, para efectos de la presente revision, la informacion solicitada se
presume que se esta negando por parte del sujeto obligado.
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Acreditada la falta de respuesta a la solicitud de informacién planteada por elN\no
recurrente, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 134 de la Ley de Acceso

Informacidn Publica y Proteccién de Datos para el Estado de Coahuila que dispone:

Articulo 134. Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fraccién X del articulo 120 de
esta ley, el Instituto dara vista, a mas tardar al dia siguiente de que se recibié la solicitud, al
sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor a cinco

dias. Recibida su contestacion, el Inslituto deberd emitir su resolucién en un plazo no mayor a

cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado gue entreque la_informacién solicitada, siempre

cuando la_informacién no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias
cubriendo, en su caso, los costos de reproduccién del material.
En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacién como reservada o confidencial,_se

dejaran a salvo los derechos del solicitante para gue los pueda impugnar en la via y forma que
establece la presente lgy”.

Por lo tanto, y con fundamento en los articulos 109 y 134 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
procede REQUERIR al sujeto obligado, para el efecto que se entregue la informacién
solicitada por el recurrente y descrita en el presente expediente en la modalidad elegida
por el recurrente que es entrega via Infomex sin costo. /]

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion |l, inciso 4 de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publta, 109, 134 de la Ley de
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Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estady
Coahuila, se REQUIERE al Ayuntamiento de Matamoros, para el efecto que se entreg
la informacion solicitada por el recurrente descrita en el presente expediente en la

modalidad elegida por el solicitante que es entrega via Infomex sin costo.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion Ill y 134 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
se instruye al Ayuntamiento de Matamoros, para que en un término no mayor a diez (10)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de esta resolucién de
cumplimiento con la misma.

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término no
mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de Ia resolucion,
acompafando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la
presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese al
recurrente por medio del sistema INFOCOAHUILA y al sujeto obligado por el sistema y
por oficio en el domicilio que para tal efecto haya sefialado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a

la Informacion Publica, Lic. Alfonso Radl Villarreal Barrera, Lic. Teresa Guajardo
Berlanga, Lic. Jesus Homero Flores Mier, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, Lic. Luis Gonzélez Brisefio y, siendo Consejero instructor el primero de los

mencionados en la Centésima Décima sesién ordinaria del Consejg/General celebrada el
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dia doce (12) de diciembre de dos mil trece (2013), en Parras, Coahuila, ante
Secretario-Técnico ligenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe.

LIC.A AL VILLARREAL BARRERA.
CONSEJERO INSTRUCTOR

LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA.
CONSEJERA IDE

. o p
. LUIS GONZALEZ BRISENO.
CONSEJERO

C.P. JOSE

Jovier D Urdonwia ee\\alle
Secwelot\o Veeneo
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JAVIER DIEZ DE URDANWIA DEL VALLE
SECRETARI

SOLO FIRMAS RESOLUCION 191/2013.- SUJETO OBLIGADO.- AYUNTAMIENTO
MATAMOROS.- RECURRENTE.- C. LEONARDO GUERRA SEGURA.- CONSEJE
INSTRUCTOR.-LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA, ****#* st axauasaunionininn
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