RECURSO DE REVISION 229/2013

Instituto Coaluilense de Acceso
a la Informacién Prblica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas /

Recurrente: José Juan Rodriguez Lozoya
Expediente: 229/2013

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Briseiio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 229/2013,
promovido por José Juan Rodriguez Lozoya en contra de la Secretaria d
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas, se procede a dictar la presente resolucién con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintidés (22) de noviembre de dos mil trece (2013),
José Juan Rodriguez Lozoya presentd una solicitud de acceso a la informacion ante
la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, la cual al haberse registrado
en hora inhabil (15:38 hrs.), se considera de fecha veinticinco (25) del mismo me

AN

afio. Dicha solicitud fue registrada a través del sistema electrénico Infocoahuila, ala "~
cual se le asigné el numero de folio 00392813 y en la que requiere saber lo siguiente:

Solicito informacion sobre las acciones que ha emprendido esa Secretaria para atender la
queja que remiti con fecha 7 de noviembre pasado, asi como los resultados obtenidos. 0

SEGUNDO. PREVENCION. En fecha dos (02) de diciembre del afio dos mil trece
(2013), el sujeto obligado notificé prevencién a efecto de corregir, completar o ampliar
datos, en los siguientes términos.

Por el presente medio amablemente me permito informarle que la informacién que usted
solicita puede obtenerse a través de tramite de quej#s que usted inicié. Por lo que le
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solicito realice su consulta por ese medio, lo anterior con fundamento en el articulo 117 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica. sic

TERCERO. RESPUESTA A PREVENCION. En fecha dos (02) de diciembre del afio
dos mil trece (2013), el ciudadano José Juan Rodriguez Lozoya respondid la
prevencion en los siguientes términos:

La informacion que solicito es de orden piblico la Secretaria de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas esté obligada a proporcionarla por distintos medios, me apego al
derecho que tengo de solicitarla y recibirla.

CUARTO. RESPUESTA. En fecha tres (03) de diciembre del dos mil trece (2013) el
sujeto obligado notificd respuesta en los siguientes términos.

.. En relacién a su solicitud de acceso a la informacién con No. de Folio 00392813
presentada ante esta Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, a través del
sistema electrénico INFO-COAHUILA.

INFORMACION SOLICITADA

(]

Al respecto me permito amablemente comunicarle que la informacién que usted solicita |
puede obtener a través del tramite de queja por lo que lo oriento a que revise su tramite e
el departamento de quejas y denuncias de esta Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas con la Lic. Zinia Olimpia Carranza en el nimero telefénico 9669800 ext. 5871.

Lo anterior con fundamento en el articulo 117 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica
y Proteccién de Datos Personales.

QUINTO. RECURSO. En fecha cuatro (04) de diciembre del afio dos mil trece (2013),
José Juan Rodriguez Lozoya interpuso recurso de revisig en contra del sujeto
obligado, en los siguientes términos:
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Me inconformo con la respuesta de la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas ya que la informacién que solicito es de orden publico, y al ser sujeto obligado
tiene que entregar lo solicitado a través de este medio.

SEXTO. TURNO. El dia cuatro (04) de diciembre del afio dos mil trece (2013), el
Secretario Técnico registré6 el aludido recurso bajo el nimero de expediente
229/2013, remitiéndolo al Consejero Luis Gonzalez Briseiio para su instruccion,
mediante oficio ICAI/1372/13. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio
del Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con
fundamento en el articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica.

SEPTIMO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia nueve (09) del
mes de diciembre del afio dos mil trece (2013), el Consejero Instructor Luis Gonzalez

Brisefio dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision namero
229/2013, interpuesto por José Juan Rodriguez Lozoya en contra de la Secretaria de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto
obligado para que formulara su contestacion, y manifestara lo que a su derec
conviniere, expresando los motivos y fundamentos que considerara pertinentes pa
sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia once (11) de diciembre del afio dos mil trece (2013), se envié oficio nimero
ICAI/1380/2013 a la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas, otorgandqle
un plazo de cinco dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera. L
anterior con fundamento en el articulo 126 fraccion liI

la Ley de Acceso a |
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Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y v
en el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacioén.

OCTAVO. CONTESTACION. En fecha trece (13) de diciembre del afio dos mil trece

(2013), la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas emitié contestacion al

presente recurso, en los siguientes términos.
CONTESTACION
... Es del todo infundado el argumento mal expuesto del hoy recurrente en el entendido de
que esta autoridad a sic actuado con estricto apego a la Ley de Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Coahuila, asi mismo me permito

exponer como medio de prueba el significado de orden ptblico:

Orden publico es el estado de legalidad normal en que las autoridades ejercen sus
atribuciones propias y los ciudadanos las respetan y cbedecen sin protesta.

Ahora bien esta autoridad hace notar que la respuesta que se le otorgé al hoy recurrente

fue apegada a legalidad y fue debidamente fundada en el articulo 117 de la Ley d
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Coahuila
que a la letra dice:

Articulo 117.- Cuando la informacion solicitada pueda obtenerse a través de un tramite, la Unidad
de Atencion del sujeto obligado orientara al solicitante sobre el pracedimiento que corresponda, ...

Esta autoridad también hace notar que al recurrente se le indicé en la respuesta que se le
proporcioné el medio en el que podia consultar el estatus de su tramite de queja, lo
anterior obra como medio de prueba en el expediente que nos ocupa. /]

Por lo antes expuesto atentamente solicito:
1.- Solicito a este Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica determine el

presente asunto como sobreseido ya que es claro que el pfesente recurso quedo sin

materia ya que la respuesta que se otorgé fue apegada a ormatividad de la materia.
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2.- Se invite al recurrente a no hacer mal uso del acceso a la informacién cuando la
informacién que solicita pueda obtenerse a través de un tramite como lo es el tramite de
quejas.
3.- Se confirme la respuesta que se le otorgé al C. José Juan Rodriguez Lozoya.
NOVENO. En fecha dieciséis (16) de enero del afio dos mil catorce, el sujeto %

obligado remiti6 a este Instituto el oficio 1.3.-29/2014.

o

. u:@&{ Gobierna de Una nueva forma _,,

L

1 Coahuila de gobernar

%
4

Oficlo 1.3.-29/2014
Saltillo, Coahuila
Enero 16 2014
Asunto: EN ALCANCE A
INFORME
eup. 229/2013

LUIS GONZALEZ BRISERO

CONSEJERO INSTRUCTOR DEL ICAI
PRESENTE.-

En alcance al informe que emiti al Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica dentro del expediente al rubro indicado me permito
comunicarle qua con el unico objetivo de respetar el Derecho de Acceso a la
Informacion se l¢ notifico al hoy recurrente el oficio 1.3-28/2014,

Le informo que en dicho oficio se le notifico mediante correo adicional que el
mismo solicitante proporciono en el sistema infocoahuila, en dicho documento
se le da un detalle de cuales son las accicnes que ha emprendido esta
Secrctaria para atender la queja que remitié con fecha 07 de noviembre
pasado.

Lo anterior asf se lo comunico para que tenga por dando a esta Unidad de

Acceso a la Informacién una debida respuesta y se proceda al sobreseimtento
del presente recurso.

)

Anexo oficio 1.3.-28/2014.

Sin otro particular por el momento le envio un cordial satludo.
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Coahuila  de gobernar =
Oficio 1.3.-28/2014

Sattillo, Coahuila
Enero 15 de 2014
Asunto: SE INFORMA

C. JOSE JUAN RODRIGUEZ LOZOYA
PRESENTE.-

: &% 5 B RECURSO DE REVISION 229/2013
Instituto Coahuilentse de Acceso
a la Informacién Piblica .
S fimll Gobiemo de Unanueva forma ;, @ G
kY A et
En seguimiento al recurso de revisién dentro del expediente 229/2013 que se :
tramita ante el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica me
. permito con |3 dnica finalidad de respetar el Derecho de Acceso 3 la
" Informacién, comunicarle lo siguiente:
En relacién a su solicitud de acceso a la informacidn en ta cual solicita * Solicito
informacidn sobre las acciones que ha emprendido esa Secretoria para atender la
queja que remiti con fecha 7 de noviembre pasado asi como los resultados
obtenidos” (Sic)

Asf mismo le informo que el departamento de quejas y denuncias de esta
Secretaria esta realizando el tramite correspondiente a sy queja en el sentido
que se solicito al Coordinador General de Asuntos Jurfdicos de (a Secretaria de
Educacién, informara a esta oficina de las investigaciones que al efecto se
. realicen, asi mismo, le informo que dicho oficio numero 1.3 91572013 le fue
i notificado a usted por la empresa sumy pack en su domicilio, también lo entero "
{ que aun no transcurre el termino concedido a la autoridad para que emitiera
! dicho informe una vez que lo haga se le notificara, como ha sucedido hasta
* ahora,en su domicilie por el medio antes sefalado.
Por esta razén a la fecha estamos imposibilitados de entregar un resultado ya
que el asunto en comento como ya lo seialamos se encuentra en proceso.
Sin otro particular por el momento le envio un cordial saludo.
‘ ATENTAMENTE /
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
EL COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
Y TITULAR DE LA UNIDAD DE ATENCION
Periférico Luis Echeverria : '
ytie2, e HECKBR NAYE R D AVIS
Centro Metropolitano .
CP 25020
Saltilio, Coahuila
{BA4) 986-9800
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I 1601114 to corformo Bobro su SdliciRx d8 acceso 818 ., - ROBERTO AGUIRRE GONZALEZ

-le-einformo sobre su solicitud de acceso a la informacion

ROBERTO AGUIRRE GONZALEZ <roberto.aguirre@coahuila.gob.mx>

IS e GOV AT Ny COM My <o Lanfodnguer inzoyaivaboe com oo

SO ST NE ot

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

7de 14



RECURSO DE REVISION 229/2013

Instituto Coahuileinse de Acceso ‘ Y’
a la Informacidn Publica

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Cbnsejo General de este Instituto para conocer d

presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién IV de | ‘
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121,
122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente
controversia planteada es en materia de acceso a la informacioén publica.

SEGUNDO. EI hoy recurrente en fecha veintidos (22) de noviembre del afio dos mil
trece (2013) presenté solicitud de acceso a la informacion, misma que al haberse
registrado en hora inhabil (15:38 hrs.) se considera de fecha veinticinco (25) de
noviembre del mismo afio. El sujeto obligado notificé respuesta el dia tres (03) de

diciembre del ano dos mil trece (2013).
Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicién del recurso de rev;%
inicié a partir del dia cuatro (04) de diciembre del afio dos mil trece, que es la fecha

de notificacion de la respuesta a la solicitud de informaciéon y concluyé el dia nueve
(09) de enero del presente arfio, y en virtud de que el recurso de revisién es de fecha
cuatro (04) de diciembre del mismo afio, segliin se advierte del acuse de recibido, se
establece que el mismo ha sido presentado dentro del tiempo establecido por la ley. /
TERCERQO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobfeseimiento por ser una
cuestion de orden publico y de estudio preferente.
Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon,Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en
terminos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

\
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. %

CUARTO. El recurso de revisién fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123
fracciéon | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente medio de
impugnacion por el licenciado Héctor Najera Davis en su calidad de Coordinador de
General de Asuntos Juridicos y Titular de la Unidad de Atencién, a quien se le
reconoce dicha representacion.

SEXTO. El ciudadano solicité informacién sobre las acciones que ha emprendido la

Secretaria Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para atender la queja que remitig el
solicitante con fecha siete de noviembre pasado, asi como los resultados obtenido
En respuesta el sujeto obligado le orienta para que dé seguimiento a su queja.

El particular se inconformé con la respuesta al considerar que Ila informacién
solicitada es de orden publico.

Por lo antes expuesto la presente resolucion se circunscribe a establecer si la
respuesta emitida por la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas /

corresponde con lo solicitado.

SEPTIMO. Se procede al analisis de la solicitud de informaCion vy la respuesta qu

fue entregada al solicitante.
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El ciudadano requiere informacion respecto a las acciones que se han llevado a cabo
en razén de una queja presentada en fecha siete de noviembre del afio en curso, as
como los resultados obtenidos, el sujeto obligado le indica que puede obtener s
respuesta a través del tramite de quejas que inicio, en el departamento de quejas
denuncias con la licenciada Zinia Olimpia Carranza, en el numero telefonico
9869800, fundamentando su respuesta en el articulo 117 de la ley de la materia,
siendo todo lo que se le informé.

Al respecto analicemos dicho dispositivo legal.

Articulo 117. Cuando la informacion solicitada pueda obtenerse a través de un
tramite, la Unidad de Atenciéon del sujeto obligado orientara al solicitante sobre el
procedimiento que corresponda, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

I El fundamento del tramite se encuentre establecido en una ley o
reglamento;
Il. El acceso suponga el pago de una contraprestacion en los términos de los

ordenamientos juridicos 3aplicables; y
n. No se requiera acreditar interés alguno.
En ese caso, la solicitud de informacién podra desecharse por improcedente. Queda

a salvo el derecho del particular de interponer el recurso de revision.

A partir del dispositivo legal, podemos advertir que en el supuesto en que un
solicitante requiere saber informacién que puede obtener mediante un tramite, el y
sujeto obligado debe atender al cumplimiento de los tres requisitos establecidos para
proceder de conformidad. En ese sentido tengamos presente que dicho precepto no
justifica de manera alguna la discrecionalidad de los sujetos obligados para negar la

entrega de informacion tal y como lo requirié el solicitante, en£ste caso medianteel

procedimiento de acceso a la informacién.
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Una vez analizada la respuesta proporcionada, se observa que, en cuanto al primer
requisito establecido por la ley de la materia, la dependencia no fundamenta
legaimente el trdmite mediante el cual el ciudadano puede acceder a la informacién
solicitada.

Por otra parte dicho tramite debe implicar el pago de una contraprestacién, lo cual en
el caso concreto no se materializa, toda vez que la Secretaria de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas orienta al ciudadano para que obtehga su respuesta mediante

via telefénica con la servidora publica sefialada, sin que de dicha manifestacion
derive que deba pagar la contraprestacion a la que se refiere la normatividad.

Finalmente, la orientacion general que se le brindé al recurrente al indicarle
Unicamente que debe dar seguimiento a su queja, no nos aporta elementos para
establecer que dicho tramite exime de acreditacion de interés alguno del solicitante,
como lo exige el precepto legal mencionado.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que obra en las constancias del expediente el
oficio 1.3.-29/2014 de fecha dieciséis de enero del afio dos mil catorce, mediante
cual el sujeto obligado informa que se le proporcioné al solicitante, a través de
correo electronico registrado en el sistema Infocoahuila, un documento en el que s
le da un detalle de las acciones que ha emprendido la entidad publica, para atender
la queja que remitid con fecha siete de noviembre del gfio préximo pasado. Dicha
constancia se plasma a continuacién.
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. limger Cobemode Una nueva forma o ¢ [
¥l Coahuila degobemar @ il
Oficio 1.3.-28/2014
Saltito, Caahuila
Encro 15 do 2014

! ‘ Asunto: SE INFORMA

C. JOSE JUAN RODRIGUET LOZOYA
PRESENTE..

En seguimiento al recurso de revisién dentro del expediente 22972013 qgue se
" tramita ante et tnstitutd Coahullense de Acceso a ta Informacidn Publico me
. permilo con 13 Gnica’ finalidad de respetar el Durecho de Acceso o ta
infarmacién, comunicarle lo sigulente:

- Enrelacién a su solicitud da acceso a la Informacién en la cual solicita * Solicito
. informacién sobre las adelones que ha emprendido esa Secretaria para atender la
 qu¢ja que remit! con fecha 7 de noviembre pasade osf como los resultodes
. obtenidos" (Sic) ;

* Asf misma le informo Que et departamanto de quejas y denuncias de esta
" Secretana esta realizando ¢l tramite correspondiente a su queja en el sentido
" que se solikito at Cacrdinador General de Asuntos Jurldicos de la Secrotasia de
, Educacion, informara 2 esta oficina de las investigaciones que al efecto so
{ reatican, asf mismo, le Informo que dicho ofitlo numero 1.3 915/2013 (e fuo
notificado a usted por 12 empresa sumy pack en su domiciiio, también lo entero
! que aun no transcurre cl termino concedido a la auteridad para que emiltlera
i dicho informe una vez que o haga so la notiflicara, como ha sucedido hasta
' aheara,an su domicilio par el medlo antes seialado.

Por esta razén a la fecha ostamos impaosibilitsdos de entregar un resultado ]
que &l 35UNLD en ¢aiientd como ya lo sefalamos se ancuentra en proceso,
|

Sin otro particular por elmomento le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

1 | SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
: : EL COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

; ‘ ¥ TITULAR DE LA UNIDAD DE ATENCIGN
Periférico uuscd:e?m.‘ .
Y Eje 2,
Cento Metropolitano ~HE XN DAVIS
CP 23020 :
Saltilko, Coabuila i
(844) 986+ 9800 ‘ . /

De tal forma puede advertirse que el sujeto obligado tiene la intencion de garantizar
el derecho constitucional del ciudadano, al poner a su disposicion la informaci
ueja a la que se refiere el

relativa a las acciones que ha llevado a cabo respecto a |

do de la misma, en virtud de

o0s Arizpe, Coahuila, México
, 488-1667

recurrente en su solicitud, asi como lo referente al re
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lo cual se considera que el presente recurso queda sin materia y por consiguiente

procede su sobreseimiento conforme a lo dispuesto en el articulo 130 fraccion |l de la
ley de la materia. Ya que en caso contrario, se emitiria resolucion que modifica la
respuesta y que tendria el mismo efecto de poner a disposicion del recurrente la

informacion que se plasmoé en el cuerpo de la presente resolucién. Se dejan a salvo
los derechos del recurrente respecto a la informacién que le es puesta a su
disposicion.

En razén de lo anterior, se sobresee el presente recurso de revision, con fundamento
en el articulo 127 fraccién I, en relacion con el articulo 130 fraccion Il de la ley de la
materia, dejando a salvo los derechos del recurrente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones 1 y Il, 40 fraccion I,
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, 123

fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Da
Personales para el Estado de Coahuila, se SOBRESEE el presente recurso de

revision.
SEGUNDO.- Quedan a salvo los derechos del recurrente en los términos del
considerando séptimo de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado gle Coahuila, notifiquese a

las partes por los medios sefialados para tal efecto.
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RECURSO DE REVISION 229/2013

Instituto Coahuifense de Acceso
a la Informacién Publica

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica, maestro Luis Gonzalez Briseio,
licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera,
licenciado Jesis Homero Flores Mier y contador pablico José Manuel Jiménez y
Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesion ordinaria
celebrada el dia veinticuatro de enero de dos mil catorce, en la ciudad de Salillo,
Coahuila, el Secretario Técnico quien certifica y da fe licenciado Javier Diez de
Urdanijvia del Valig.

MTRO. LUIS GONZALEZ BRISENO.
CONSEJERO IN¢

C.P. JOSE MA
CONSEJERO

JAVIER DIEZ DE U VIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO
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