Instituto Coahuilensc de Acceso
ala Informacion Publica

RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreon

Recurrente: Informacién y Participacion Ciudadana AG.
Expediente: 23/20

Consejero Instructor: Jesus Homero Flores Mie

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero
23/2013, promovido por el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el
nombre de Informacion y Participacion Ciudadana AC., en contra de la respuesta
otorgada por la Ayuntamiento de Torre6n, se procede a dictar la presente
resoluciéon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha veintiuno de febrero del aio dos mil trece,
el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA baijo el nombre de Informaciéon
y Participacion Ciudadana AC., presentdé de manera electrnica la solicitud de /"
informacion nimero de folio 00064913 dirigida al Ayuntamiento de Torredn; en
dicha solicitud se requeria lo siguiente:

“Copia del Presupuesto aprobado para 2013 a la Direccion
General de Servicios Publicos Municipales, desglosado por
Direccién, Capitulos y Partidas, y en el mismo grado de 1
desglose, la Programacion para su ejercicio mes a mes en todo
el ano, y lo ejercido durante los gheses de enero y febrero del
mismo ano”.
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SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha doce de marzo del aiio dos mil trece,
el sujeto obligado da respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes

términos:

Oficlo No. DE/SDCPPN67/2013
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

LIC. LOURDES DELGADILLO TRESPALACIOS
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL

PRESENTE-

En respues:a a 5. Cicios No. CMT.277/05032013/066 Exo UTM 065/2012, Foto 0064913
¢e fecha 05 de Marze de 2013 y ofdo CMT 2285/2822201073 Exp UTM 0732012 Foto
00960113 de ‘erra 28 de febrero del 2013; me pemito remitr a Usted a sigwente informacisn.

CD con archwos soitados, conde Presupuesto aprebado pard 2013, desglosado por
undaces Admmistratvas. mengual @ados ¢ ejernco con el mamo desglose al mes de febrero del
2013 y oresupussty aprovade al X3 de la Diveccidn de Servicos Piblios Municipales,
desyfosade por direcoon, capitios y patdas desghse rensual i2aco y pesupuesto ojercicio
curani2 g meses de Encic y Febrero ¢2! 2013,

Sin m4s por €| ‘nemento ma despido, envidnacie un ¢ardial saludo

ATENTAKENTE,
“SUFRAGIO EFECTIVQ NO REELECCION"
1 \ t

Pl

A '-l-'
CPJO. b

SUBDIRECTOR LE
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Iesoreria Municipal de Torredn
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TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha veinte de marzo del afo

dos mil trece, fue recibido via electrénica el recurso de revision RR00001213 qu

promueve Informacion y Participacion Ciudadana AC., en contra de la respuesta

emitida por el sujeto obligado. Como motivo de su i

senald que:
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“No proporciona informacién relacionada con los Capitulos 1000
y 5000.” (SIC) f

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en\
fecha primero de abril del afio dos mil trece, el Secretario Técnico de este Instituto, C
mediante oficio ICAl/140/13, en base al acuerdo delegatorio del Consejero
Presidente de fecha trece de enero de dos mil nueve, en relacién con el articulo 50 ‘
fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informacién Publica; 126 fraccion | de Ley de Acceso a la Informacion Piblica

instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia primero
de abril del afio dos mil trece, el Consejero Instructor, Jesius Homero Flores Mier,
con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacioén Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
admiti6 a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista al Ayuntamiento de
Torredn, para que mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que
a sus intereses conviniere.

SEXTO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha nueve de abril del
ano dos mil trece, mediante escrito recibido en las oficinas del Instituto, el suje

obligado, por conducto de la licenciada Lourdes Delgadillo Trespalacios, Titular de
la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Torrgén, formulé la contestacion
al recurso de revision en los siguientes términos:

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmak6n, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Lic, JESuS HOWERO FLORES BER

CotiseJero INSTRUCTOR ‘
INSTTUTO COANURENSE DE ACCESO A LA [NFORMACION PusLicA

PRESENIE .

2./

Hago referencia a la solictud de accesoa informacién prasontada via electronica con falo 0084513 en la
cuel sclicte “Copa do! Presupuesto aprobado para 2013 a la Direccitn General de Sanvicx2 Pub! teos
Marciakes, desylosedo por Dieccidn, Capitlos Padidaa, y on of msmo grado de dosgowe l4
DOGTIMInEN ParG Su Ef8racio MoS 3 mas en fodu ef afo, Io gertido durarte s Mmeses de enerc ¢ Fabmm
del mismo aft “a: respacta ‘e informo

Primero . Esta Uniday de Transpatencia después de recby ln sobctuo antes mancionada, envia 4 la
Drecson de Contie Presupuestal y Patimonial de esto Municigio ofio selictando al Diroctor dé respgusta a
gcha p=am

Sogundo.- E! ¢1a 08 ce marzo del 2013 se recbe oficid de respuesta con folio rimero DE/SOCPRAE 7200
frmado poe el C P José Jaime Davis Resendiz, Sub-Director de Control Presupuestal y Pavimonl, en d cual
adjurta 1a hoja de Presupuesto Original por Dependoncia do la Tesoreria Munigipal de Toyen
conmespandente a a Dreccion Gral, Do Servcios Publcos.

Torcero. La Unidad envia al Sistema INFOCOAHUILA oficlo de respuesia af tecurronte “infeamacion y
Particpacion cudadana, AC" con ofio fimado por fa Tilular de esta Undad de Trangperenda cor fclo
CAIT340/1203201 3085, adjuntando a éste el ofico rechido por parte do LA Sud Dieccitn de Contro!
Presupiestal y Patiimorial

S més por ¢ momento, reitetc a Usted ¢f compromist de Transparencia y acceso a la informac:on putice
por 13 actual acrinistradon.

ATENTAMENTE
|

N
( N N

i\
- ~

N ‘ - ‘ ;
. y )
L Looms oﬁm

TVTULAR DE LA UKIOAD OE TRANSPARENCIA HUIBCPAL

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los sigujghtes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer
parrafo y cuarto parrafo fracciones I, Il, y VII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién Il inciso 4 de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Puablica, asi como los
articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior

en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de accesqQ a la

informacion publica.

SEGUNDO.- El presente recurso de revision fue promovido oportunamente,
de conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez
que dispone que el plazo de interposiciéon del recurso de revision es de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacion de la
respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia doce de
marzo del afio dos mil trece, de acuerdo con las constancias que obran en el

expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicion /
del recurso de revision inici6 a partir del dia trece de marzo del afio dos mil trece y
concluy6 el dia diez de abril del afio dos mil trece, por lo tanto, si el recurso de
revision fue oficialmente presentado el dia veinte de marzo del afio dos mil trece,

tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el expediente en que se }

actaa, se concluye que el recurso de revision fue promovido ggortunamente.
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TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento

que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los

agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del
articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

la Programacién para su ejercicio mes a mes en todo el ano, y lo ejercido durante
los meses de enero y febrero del mismo afio”.

A lo que el sujeto obligado responde: “...me permito remitir a Usted la
siguiente informacion: CD con archivos solicitados, contiene Presupuesto
aprobado para 2013, desglosado por Unidades Administrativas, mensual izados y
ejercicio con el mismo desglose al mes de febrero de 2013."...

Inconforme con la respuesta por parte del sujeto obligado, el solicitante
pro'mueve, via infocoahuila, el presente recurso de revisiop, seialando que: “No
proporciona informacion relacionada con los Capitulos 1090 y 5000". (SIC)

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

Pagina 7 de 14



Instituto Coahuilense dp Acceso
a ka Informacion Publica

QUINTO.- El recurrente se inconforma por la falta de informacién respecto
de los capitulos 1000 y 5000. La Ley General de Contabilidad Gubernamental 1
estipula en su articulo 41:

Articulo 41: Para el registro unico de las operaciones presupuestarias y
contables, los entes publicos dispondran de clasificadores presupuestarios,
listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que Y
permitan su interrelacion automatica.

Tomando en base la inconformidad del recurrente, el capitulo 1000 y 5§
especificamente y expresamente estipulado por el Acuerdo Por El Que Se E
El Clasificador Por Objeto Del Gasto, se integran por:

1000 SERVICIOS PERSONALES

Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes publicos,
tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario,
prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborales y otras
prestaciones derivadas de una relacion laboral; pudiendo ser de caracter
permanente o transitorio.

1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE
Asignaciones destinadas a cubrir las percepciones correspondientes al
personal de caracter permanente.

1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO
Asignaciones destinadas a cubrir las percepciones correspondientes al
personal de caracter eventual.

1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES

Asignaciones destinadas a cubrir percepciones adicionales y especiales, asi
como las gratificaciones que se otorgan tanto al persénal de caracter
permanente como transitorio.

1400 SEGURIDAD SOCIAL

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakog; Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Asignaciones destinadas a cubrir la parte que corresponde a los entes
publicos por concepto de prestaciones de seguridad social y primas de
seguros, en beneficio del personal a su servicio, tanto de caracter
permanente como transitorio. A

1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

Asignaciones destinadas a cubrir otras prestaciones sociales y econémicas,

a favor del personal, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes \
ylo acuerdos contractuales respectivos.

1600 PREVISIONES
Asignaciones destinadas a cubrir las medidas de incremento en
percepciones, prestaciones economicas, creacion de plazas y, en su caso,
otras medidas salariales y econémicas que se aprueben en el Presupuesto
de Egresos. Las partidas de este concepto no se ejerceran en forma dijrecta,
sino a través de las partidas que correspondan a los demas conceptos del
capitulo 1000 Servicios Personales, que sean objeto de traspaso de e
recursos.

1700 PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS
Asignaciones destinadas a cubrir estimulos econémicos a los servidores
pablicos de mando, enlace y operativos de los entes publicos, que
establezcan las disposiciones aplicables, derivado del desempefio de sus
funciones.

1800 IMPUESTO SOBRE NOMINAS Y OTROS QUE SE DERIVEN DE UNA
RELACION LABORAL

Asignaciones destinadas a cubrir los pagos del Impuesto sobre Nominas y
otros que se deriven de una relacion laboral a cargo de los entes publicos en
los términos de las leyes correspondientes.

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES

Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de bienes
muebles, inmuebles e intangibles, requeridos en el desempefio de las
actividades de los entes publicos. Incluye los pagos por adjudicacion,
expropiacion e indemnizacién de bienes muebles e inmuebles a favor del
Gobierno.

5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION
Asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de mobiliario, equipo
de administracion; bienes informaticos y equipo de Zomputo; a bienes
artisticos, obras de arte, objetos valiosos y otros elem#ntos coleccionables.

lgnacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramo
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Asi como también las refacciones y accesorios mayores correspondientes a
este concepto.
Incluye los pagos por adjudicacién, expropiacion e indemnizacion de bienes
muebles a favor del Gobierno.

5200 MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO fl
Asignaciones destinadas a la adquisicion de equipos educacionales y
recreativos, tales como: equipos y aparatos audiovisuales, aparatos de

gimnasia, proyectores, camaras fotograficas, entre otros. Incluye \
refacciones y accesorios mayores correspondientes a este concepto.

)

5300 EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO
Asignaciones destinadas a la adquisicion de equipo e instrumental médico y
de laboratorio requerido para proporcionar los servicios meédicos,
hospitalarios y demas actividades de salud e investigacion cientifica y
técnica. Incluye refacciones

y accesorios mayores correspondientes a esta partida.

5400 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE

Asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de equipo
transporte terrestre, ferroviario, aéreo, aeroespacial, maritimo, lacustre,
fluvial y auxiliar de transporte. Incluye refaccione s y accesorios mayores
correspondientes a este concepto.

5500 EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD

Asignaciones destinadas a la adquisicion de maquinaria y equipo necesario
para el desarrollo de las funciones de seguridad publica. Incluye refacciones
y accesorios mayores correspondientes a este concepto.

5600 MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS

Asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de maquinaria y
equipo no comprendidas en los conceptos anteriores tales como: los de uso
agropecuario, industrial, construccion, aeroespacial, de comunicaciones y
telecomunicaciones y demas maquinaria y equipo eléctrico y electronico. -
Incluye la adquisicion de herramientas y maquinas-herramientas.
Adicionalmente comprende las refacciones y accesorios mayores
correspondientes a este concepto.

5700 ACTIVOS BIOLOGICOS
Asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de especie
animales y otros seres vivos, tanto para su utilizacioff en el trabajo como
para su fomento, exhibicion y reproduccion.

5800 BIENES INMUEBLES

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Asignaciones destinadas a la adquisicion de todo tipo de bienes inmuebles,
asi como los gastos derivados de actos de su adquisicion, adjudicacion,
expropiacion e indemnizacion, incluye las asignaciones destinadas a los
Proyectos de Prestacion de Servicios relativos cuando se realicen por
causas de interés publico.

5900 ACTIVOS INTANGIBLES

Asignaciones para la adquisicion de derechos por el uso de activos de la

propiedad industrial, comercial, intelectual y otros, como por ejemplo:

software, licencias, patentes, marcas, derechos, concesiones y franquicias.
SEXTO.- Sintetizando el Capitulo 1000 y 5000 abarcan sueldos y salarios y la

adquisicion de muebles e inmuebles respectivamente. El articulo19 de la Ley de
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Coahuila estipula la informacion que los entes publicos deben difundir por reedios
electrdnicos, en el caso particula la fraccién IV expresa:

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a través de
medios electrénicos la siguiente informacién:

| I

n. ...

l. ...

IV. La remuneracion mensual por puesto de todos los servidores publicos
por sueldo o por honorarios, incluyendo todas las percepciones;

A su vez el articulo 23 fraccion VIl estipula:

Articulo 23.- Ademas de lo sefialado en el articulo 19, los Municipios deberan
publicar la siguiente informacion:
I ...;

i ..;

. ...;

. ...

V....;

VI ..

Ignacio Allende y Manue! Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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VI ...;

VIil. La informacion que muestre el estado que guarda su situaciéon
P atrimonial, incluyendo la relacidn de los bienes muebles e inmuebles y los
inventarios relacionados con altas y bajas en el patrimonio del municipio;

Por lo tanto, como ya ha quedado establecido, los capitulos por los cuales se
inconforma el hoy recurrente son considerados como informacion publica y esta
debe estar a disposicion para su publicacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articu ‘! ‘\
fraccion |l de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de at
Personales para el Estado de Coahuila, se modifica la respuesta otorgada poNa
Ayuntamiento de Torreén, dentro del procedimiento de acceso a la informacion \
publica e instruirle para entregue la informacion faltante motivo de este recurso de

revision.
Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40
fraccién I, inciso 4 y fraccién IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 98, 99, 100, 101, 106,
107, 127 fraccion 1l, 136 y 139 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica : j
SE MODIFICA la
el procedimiento de

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuil
respuesta otorgada por la Ayuntamiento de Torreon, dentr

ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Afizpe, Coahuila, México
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acceso a la informacion publica e instruirle para entregue la informacién faltante
motivo de este recurso de revision, con fundamento en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no
mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la
notificacién de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccion Il de Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se
instruye al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias hakiles,
remita a este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la pregs
resolucién, acompanando los documentos que acrediten fehacientemente
ordenado por la presente resolucién de conformidad con lo dispuesto poh\e
articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. En caso de incumplimiento de la presente
resolucion el instituto debera proceder conforme al articulo 140 de la Ley en la

materia.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilengg

de Acceso a la Informacion Publica, Jesiis Homero FloregAier, Licenciada Teresa

ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Rapfos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

www.icai.org.
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Guajardo Berlanga, Licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciado Luis
Gonzélez Brisefio y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo

consejero instructor el primero de los mencionados, en sesion extraordinaria
celebrada el veintiuno de mayo de dos mil trece, en el municipio de Piedras
Negras, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del

Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

CONSEJERA PRESIDENTA

SECRETARIO TECNICO

**HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 23/13. .- SUJETO
OBLIGADO. AYUNTAMIENTO DE TORREON. RECURRENTE- INFQRMACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA AC.. CONSEJERO INSTRUCTOR Y PONENTE.- JESUS HOMERO FLORES MIER™

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

www.icai.org.mx
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