RECURSO DE REVISION 36/2013

Institute Coahuilense de Acceso
a la nformacion Pablica

RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Saltillo.

Recurrente: Jorge Alberto Verastegui Gonzalez.
Expediente: 36/2013

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 36/2013,
promovido por su propio derecho por el C. Jorge Alberto Verastegui Gonzalez, en
contra de la respuesta a la solicitud de informaciéon que presenté ante el Ayuntamiento
de Salltillo, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia siete (07) de febrero del afio dos mil trece (2013),
el C. Jorge Alberto Verastegui Gonzdlez, presenté en forma electronica, ante el
Ayuntamiento de Saltillo, solicitud de acceso a la informacién en la cual expresamente

requeria:

“Copia simple del Acta de Cabildo donde se autoriza la creacién del sistema de
pago de trasporte urbano denominado "Saltibus”

Copia simple del estudio de impacto o viabilidad del denominado sistema
"Saltibus” o en su defecto del estudio que justifique su implementacién.

Copia simple del acta de cabildo donde se autorizé el incremento a la tarifg de

transporte urbano.
Copia simple del estudio que justifica el aumento a la tarifa del trasporte urban
Copia simple de los contratos con la empresa o empresas a la que se le adjudic

el manejo, implementacion y operacion del sistema "Saltibus".
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SEGUNDO. PRORROGA. El Ayuntamiento de Saltillo le comunico a Jorge
Alberto Verastegui Gonzalez, la notificacion de prorroga a la solicitud antes
mencionada con fecha de siete (07) de marzo de dos mil trece (2013), con fundamento

en el segundo parrafo articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO. RESPUESTA. El dia veintidos (22) de marzo de dos mil trece (2013),

el sujeto obligado a través de la Unidad de Acceso a la Informacién del Ayuntamiento
de Saltillo, responde la solicitud en los siguientes términos:

TN AITRIETREE A S aD Y
> b VD DRI PTIITD CH I

2013, Afio del Centaenario de la Revolucién Constitucionalista”

1ICS/30/2013
C. JORGE VERASTEGU! GONZALEZ

PRESENTE.-

En atencldn a su solicitud de informacién via INFOCOAHUILA recibida el dia 13 do
fobrero de 2013, con nimero de (olio 0044313 mediante la cual solicita:

Copia simple del Acta de Cabildo donde so autoriza la creacion del sistema de pago

de trasporte urbano denominado "Saltibus™

Copia simple del estudio de impacto o viabilidad dol donominado sistormn "Saltibus”™ o
on su defecto del eatudio que justifiquo su implomentacion.

Copia simple del acta de cabildo dondo se autoriz® el incromento a la tarifa de
transportoc urbano.

Copia simple del estudio que justifica ef aumento a la tarifa del trasporte urbano.

Copia shmple de los contratos con la emprasa o emprosas a la que se lo adjudicé el

manejo. Implementacién y oporocion del sisterma “Saltibus”

Respecto de la copla simple dol acta do cabitdo dondoe se autoriza la croacion dgl
sistema de pago do transporto urbano donominado Saltibus, le hacemos de s
conocimiento quo/no se cuonta con o6lla, toda vozx quo no es obligacion del
Ayuntamiento el aprobar mediante sesion da Cablldo la autorizacion para la
creacion dol sistama de prepago. puesto que su contratacion se Htloevd a cabo
por parte de los concesionarios y una empresa prlvadﬂ/Esto con fundamaoento an
al articulo 47 de la Ley de Transito y Transportoe del Estado de Coahuila da
Zaragoza quo a la letra dice lo siguilonto: ARTICULO 47.- Los conceslonarios dol
transporte urbanc o intormunicipal de carga y do pasajeros podran celebrar
entre sf o con taercoros los convenios de enlace, fusién, combinacién do oquipos
y demds que resulten nacasarios o procodontes para la adecuada prestacién de
tos serviclos.

8ivd. Francisco Coss No. 745 Zono Con;r;: C.P. 25000 Salt oahuila Tel. (844) 438 250
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CUARTO. RECURSO DE REVISION. El dia nueve (09) de abril del presente
ano, se recibié el recurso de revision interpuesto por el C. Jorge Alberto Verastegui
Gonzalez, en el que expresamente se inconforma con la respuesta por parte del
Ayuntamiento de Saltillo. En el mencionado recurso se expone lo siguiente:

“En los documentos de inexistencia de la Copia simple del Acta de Cabildo donde se
autoriza la creacién del sistema de pago de trasporte urbano denominado "Saltibus” y de
la Copia simple del acta de cabildo donde se autorizé el incremento a la tarifa de
transporte urbano, el sujeto obligado informa que no existe "version electrénica de los /|
documentos®”, por lo que no especifica si existe una version no electrénica y de existir el
sujeto obligado incumple con dar respuesta a la solicitud.

En relacién al punto en el que se solicita Copia simple de los contratos con la empresa o
empresas a la que se le adjudicé el manejo, implementacién y operacién del sistema
"Saltibus”, el sujeto obligado omite dar respuesta. No omito mencionar que el sujeto
obligado informa sobre la "La inexistencia del contrato ylo acuerdo con la empresa
responsable de la emision de las tarjetas del Saltibus” informacién que solo se refiere a
la emisi6n de tarjetas no del sistema desde su manejo, implementacién y operacion”.

abril del dos mil trece, el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera, actuando ¢
instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion I, 1
126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 fracciones | y ll, 40
fraccion |l, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion {
Publica, admite el recurso de revision quedando registrado bajo el nimero de
expediente 36/2013. Ademas, dando vista al sujeto obligado el Ayuntamiento de Saltillo

a efectos de que rinda su contestacion del recurso y manffieste lo que a su derec

os Arizpe, Coahuila, México
4, 488-1667
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conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes
para sostener la legalidad de su conducta.

SEXTO. CONTESTACION. El dia veinticuatro (24) de abril del presente afio, se
recibié contestacion por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion del Municipio de
Saltillo por medio de la Directora M.C. Gabriela Guillermo Arriaga, en la cual expone lo
siguiente:

e
- Unidad de Acceso /
‘v @ Ia Informacion

L SEDAE TG oBIERNO MUNICIPAL
P00 .20t

UAI/033/2013

LIC. JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO DEL INSTITUTO COAHUILENSE
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

PRESENTE.-

M.C. GABRIELA GUILLERMO ARRIAGA, en mi caracter de Directora de la Unidad
de Acceso a la Informacion. y con fundamento en el articulo 126 fraccién Il de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuia en cumplimiento al proveido contenido vn ol expediente 36/2013
notificado en fecha 16 ae abril det afo en curso, con el debido respeto comparezco en
tiempo y forma para formular la siguiente:

CONTESTACION

PRIMEROQ.- Que en focha 07 de febrero de 2013 la Unidad de Acceso a la Informacid
Municipal se recioid solicitud via INFOCOAHUILA con folio 00044313 solicitando:

Copia simple del Acta de Cabildo donde se autoriza la creacion del sistema de pago
de trasporte urbano denominado "Saltibus”

Copia simple del estudio de impacto o viabilidad del denominado sistema "Saltibus” o
on su dofocto del estudio que justifique Su implemeantacion.

Copia sinple del acta de cabildo doncde se autorizé el incremento a la tarifa de
transporte urbano.

Copia simple del estudio queé justifica el aumento a la tarifa del trasporte urbano.

Copia simple de los contratos con la empresa o empresas a la que se le adjudico el
manejo, irmplementacion y operacién del sistormna "Saltibus*”

Sl

(53 l!l

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon/Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 4881344, 488-1667
www.icai.org.mx

Pagina S de 29



RECURSO DE REVISION 36/2013

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

1" Unidad de Acceso
- a 1a Informacion

t . e R LTI —
PRaor & . CORIERNO MUNIGIPAL
L 2010 - 201131

SEGUNDO.- Que posteriormente se dio raspuesta a su solicitud via INFOCOAHUILA
en fecha 22 de marzo del afio que transcurre.

TERCERO - Que e/ C6 de abril de 2013 e/ C. Jorge Alberto Verastegui Gonzélez
Prormovio recursc de revision INFOCOAHUILA,

CUARTO.- Que el dia 16 dea abril del presente afio se recibld en la Unidad a mi cargo
el acuerdo de admisién del recurso de revisién 36/2013.

QUINTO.- Que dentro del recurso de revisién el C. Jorge Alberto Verastegui Gonzdlez
hace alusion al siguente motivo de inconformidad que a la letra dice io siguiente:

“En los documentcs de inexistencia de la Copia simple del Acta de Cabildo donde se
autoriza la csracion del sistema de prepago de transporte urbano denominado
"Saltbus” y de la copla simple del acta de cabildo donde se autorizé el incremento a la
tarifa de trasporte urbano, el sujeto obligado informa que no existe “-version electrénica
de los documentos”, por 'o que no especifica si existe una version no electronica y de
existir el sufeto obligado incumple con dar respuesta a ia solicitud.

&n relacion al punto en que se solicita Copia simple de los contratos con la empresa o
empresas a las que se les adjudicod el manejo, implementacion y operacion de! sisté

obligado informa sobre ‘La inexistencia del contrato y/o acuerdo con la emprd
responsable de la ernision de las tarjetas clel saltibus” informacién que solo se refie
la emision de las tarjetas no del sisterma de su manejo, implementaciéon y operacion.

Sareilin

e ———— D AP . .,

i g ifici i ila, México
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Ahora bien de lo antes transcrito es que podemos desprender que el Quejoso hace
referencia a un agravio principal mismo que consiste en el incumplimiento de dar
respuesta a la solicitud por parte del sujeto obligado en lo que respecta a los
siguientes puntos de la solicitud de acceso a la informacion;

“Cepia simple dei Acta de Cabildo donde se autoriza la creacion del sistema de
pago de transporte urbano denominado Saltibus”,

18]

‘Copia simpie dei acta de cabildo donde se autorizoé el incremento a la tarifa de
transporte urbano”, y

3 Copia simple de los contratos con la empresa 0 empresas a las que se les
adjudico el manejo, implementacion y operacion del sistema Saltibus”

En lo que se refiere al punto 1) y 2) antes mencionados, el Quejoso dentro de su
motivo de inconformidad alega que “ef sujeto obligado informa que no existe version
electrénica de los documentos” Sin embargo, dentro de la respuesta a la solicitud
objeto del presente recurso en ningun momento se menciono por parte de esta
autoridad responsable la inexistencia del documento por forma parte de una version
electronica. nuesto que simplemente se procedid a dar contestacion conforme a la
obligacion de ios sujetos obligados de proporcionar los documentos que se encuentran
€7 Su4s 2rch.vos esio con fundamento en el articulo 112 de la Ley de Acceso a la
Inforracdn y Proteccidn de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Por tal
razon y al encontrarnos impedidos de dar contestacion sobre informacién que no obra
en los archivos de este sujeto obligado, es que se genera el documento de
inexistencia pertinente con fundamento en los articulos 107 y 112 del ordenamiento

legal antes mencionado. sin que se incurra en el incumplimiento de dar contestacion a
la solicitud de acceso a la informacién de mérito

67

;\}f”ig;. j(t%
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No obstante lo anterior, es que se hace la aclaracion que dentrc del documento de
inexistencia elaborado per la Secretaria ce! Ayuntamiento, es que se hace referencia a
la inexistencia de la informacion version electrénica, esto en razén de que el medio /
que utilizé el solicitante para requerir 'a informacién fue el correspondiente al sistema

electronicc de INFOCOAHUILA, mas sin embargo esto no infiere que la informacion
requerida exista er una version diferente.

Respecto del punto numero 3), el Quejoso en su motivo de inconformidad hacer
referencia a que el Sujeto Obligado incumplié al tenor de lo siguiente “.. el sujeto ‘ {] J
obligado omite car respuesta. No amito mencionar gue el sujeto obligado informa

sobre "La inexistencia del contrato y/o acuerdo con la empresa responsable de la
emision de las tarjetas del saltibus’ informacion que solo se refiere a la emision de
tarjetas no del sistema desde su manejo. implementacion y operacién..”. No obstante,
le hacemos de su conccimiento que dentro de la peticion de acceso a la informacion el
anora Quejosc solicito “Copia simpe de los contratos con la empresa o empresas a las
que se les adjudico el manejo, implementacion y operacién del sistema Saltibus”, y a lo
cuai se le cio conrtestacién en el sentido siguiente " y la copia simple de los contratos
con ia empresa o empresas a la que se le adjudico al manejo, implementacion y
operacion dei sistema Saltibus; sobre dicha solicitud le hacemos de su conocimiento
que no somos sujetos obligados, toda vez que el contrato al que se hace referenci
la solicitud se lievo a cabo por parte de los concesionarios del trasporte
urbano. sin paricipacion del Municipio”

Ahora bien. cabe mencionar que si bien es cierto dentro de la solicitud de accesg a la

Informacién es la correspondiente a lo sclicitado, es que se hace la aclaracion de q
ocurrio un error al adjuntar el documento de inexistencia pertinente toda vez que, la

- -
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inexistencia que versa sobre otra solicitud de acceso a la informaciéon. Siendo asi y
con la finalidad de cumplir con la obligacion de esta Autoridad de dar acceso a la
informacion y cumplir con la transparencia, es que se adjunta al presente recurso el
documento de inexisiencia pertinente.

Por lc tanto y derivado de lo antes expuesto, es que esta Autoridad en ningan /
momentc omilid dar respuesta a lo solicitado por el C. Jorge Verastegui Gonzalez,
puesto que se procedid a dar contestacion a cada una de las peticiones realizadas por
el Solicitante conforme al articulo 112 de la Ley en la materia.

Por lo anteriormente expuesto atentamente solicito:

PRIMEROQ.- Tenerme por contestado en tiempo y forma el proveido sefalado al rubro
del presente documento.

ATENTAMENTE

Saltillo, C:oahuila a 22de abril 12013
mtﬁ‘ﬁmb RRIAGA
DIRECTORA DE UNID EACCESOALA INFORMACION
DEL NICIPIO DE SALTILLO COAHUILA

*£.G.R.F

Salglim

Blvd. Francisco Coss No. 745 Zona Centro C.P. 25000 Sattillo, Coahuila Tel. (844) 438 25 GO

www.saltitio.gob.mx
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CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
I y Il, 40 fraccién I, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, articulo 120 fraccion I, 125 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
vitud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica
derivado de la impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a
su solicitud de informacién.

SEGUNDO. El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccién de

datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone que toda persona podra
interponer, por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante
escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por
medio del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias
siguientes, contados a partir de que fuese hecha la notificacion de la respuesta a su
solicitud de informacion, o que se presentara el vencimiento del plazo para la entrega
de la respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido
entregada.

El hoy recurrente en fecha siete de febrero del afio dos mil trece, presgntd

solicitud de acceso a la informacion, en ese sentido, el sujeto obligado debié em
respuesta a mas tardar el dia siete de marzo del afio dos mil trece fecha en la ¢
sujeto obligado solicito prorroga para la entrega de la informacién, la misma
respondida y notificada el dia veintidés de marzo del mismo afio, segun se advierte de
los documentos que integran el expediente en el que se actla, el plazo para presentar

Tels. (844) 488-3346, 488-13
www.icai.org.

, 488-1667
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fraccion | del articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo tanto, y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto a través del
sistema INFOCOAHUILA el dia nueve de abril de dos mil trece, segin se advierte de
los documentos que integran el presente expediente, se establece que el mismo fue
presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, /|
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y
de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse j
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados

por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

CUARTO.- La solicitud de informacioén, la respuesta y el recurso de revision
quedaron sefalados en los puntos primero, tercero y cuarto de los antecedent
obvio de reproducciones innecesarias.

Por lo que la presente resoluciéon se abocara a determinar si la solicitud
informacion fue debidamente atendida y si cumple con lo soligfado.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.ical.org.mx
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RECURSO DE REVISION 36/2013

Para mayor claridad del presente caso se agrega cuadro comparativo haciendo

un analisis en los siguientes puntos del recurso de revision:

SOLICITUD

RESPUESTA

RECURSO DE REVISION

1) Copia simple del Acta

de Cabildo donde se
autoriza la creacion del
sistema de pago de
transporte urbano
denominado “Saltibus”.

“No se cuenta con ella, toda
vez que no es obligacion del
Ayuntamiento el aprobar
mediante sesion de Cabildo la
autorizacion para la creacién del
sistema de prepago, puesto que
su contratacion se llevo a cabo
por parte de los
concesionarios y una empresa
privada. Esto con Fundamento
articulo 47 de la Ley de Transito
y Transporte del Estado De
Coahuila de Zaragoza”.

“El Ayuntamiento de Saltillo
confirma que una vez realizada
la indagacion y busqueda en los
archivos LA INEXISTENCIA de

“El sujeto obligado informa que
no existe version electronica
de los documentos, por lo que no
especifica_si_existe una versién
no_electrénica y de existir el
sujeto obligado incumple con dar
respuesta a la solicitud”.

version _electrénica de los
documentos”.
2) Copia simple del|“La Direccion de Servicios
estudio de impacto o | Concesionados hace de su

vialidad del denominado
sistema “Saltibus” o en su
defecto del estudio que
justifique su
implementacion.

conocimiento dicho estudio, por
tal razén es que se anexa para
su consulta directa”.

*b\
AN
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RECURSO DE REVISION 36/2013

SOLICITUD

RESPUESTA

3) Copia simple del acta
de cabildo donde se
autorizo el incremento a la

“Se adjunta el documento de
inexistencia correspondiente por
parte de la Secretaria del R.

RECURSO DE REVISION
“El sujeto obligado informa que
no existe version electronica
de los documentos, por lo que no

tarifa de transporte | Ayuntamiento”. especifica_si existe una versién
urbano. no_electréonica y de existir el
“El Ayuntamiento de Saltillo | sujeto obligado incumple con dar
confirma que una vez realizada | respuesta a la solicitud”.
la indagacién y busqueda en los
archivos LA INEXISTENCIA de
version _electronica de los
documentos”.
4) Copia simple del|"“se adjunta el documento de

estudio que justifica el
aumento a la tarifa del
transporte urbano.

inexistencia correspondiente por

parte de la Direccibn de
Servicios Concesionados”.
(No se adjunta ningun

documento de inexistencia
respecto a este punto).

5) Copia simple de los
contratos con la empresa
o empresas a la que se le

adjudico el  manejo,
implementacién y
operacion del sistema
“Saltibus”.

"La Unidad de Acceso a la
Informacién del R. Ayuntamiento
de Saltillo, Coahuila confirma,
una vez tomadas las medidas
pertinentes para localizar la
informacién de peticién
Infocoahuila con folio 00044313
de fecha 21 de febrero del 2013,
la inexistencia de:

“...copia simple de los contratos
con la empresa 0 empresas a la
que se le adjudicé el manejo,
implementacion y operacion del
sistema “Saltibus”...

Lo anterior conforme al articulo
107 y 112 de la Ley de Acceso a
la Informacién  Publica vy
Proteccion de datos Personales
del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

“El sujeto obligado omite dar
respuesta. No omito mencionar
que el sujeto obligado informa

sobre “La inexistencia del
contrato y/o acuerdo con la
empresa responsable de la

emision de tarjetas del saltibus”
informacion que solo se refiere a

sistema desde su ¢}
implementacién y operac

www.icai.org.mx
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a la Informacién Puiblica

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que no se encuentra acreditado
que el sujeto obligado, haya respondido debidamente a la solicitud planteada, en
consecuencia y con fundamento en los articulos 120 fraccion Il 'y 127 fraccion |1, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, referente al primer punto de la solicitud hecha por la parte
recurrente en la cual solicita: “Copia simple del Acta de Cabildo donde se autoriza la
creacion del sistema de pago de transporte urbano denominado “Saltibus”, este consejo
se da a la tarea de hacer un andlisis mediante el estudio en lo que refiere a la ley:

CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA
CAPITULO VI
FACULTADES Y COMPETENCIAS DEL AYUNTAMIENTO

(REFORMADO, P.O. 20 DE MARZO DE 2001)

ARTICULO 102. El Municipio Libre tiene un ambito de competencia exclusiva y distinta
a los Gobiernos Federal o Estatal, de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local, este Coddigo y demas leyes
aplicables.

h) Intervenir en la formulacion y aplicaciéon de programas de transporte pab
pasajeros cuando aquellos afecten el ambito territorial de los Municipios.

lll. En materia de desarrollo urbano y obra publica:
SERVICIOS PUBLICOS, COMPETENCIA DEL MUNICIPIO

(REFORMADO, P.O. 20 DE MARZO DE 2001)

ARTICULO 197. Los ayuntamientos tendran a su cargg los siguientes servicios

publicos: agua potable; drenaje, alcantarillado, tratamiepfo y disposicién de sus aguas

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Rapfos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344/ 488-1667

www.icai.org.
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residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos; mercados y centrales de abasto; panteones; rastros; calles, parques y
jardines y su equipamiento; banquetas y pavimento; areas ecolégicas y recreativas;
seguridad publica; policia preventiva; transito y vialidad; proteccion civil,
estacionamientos publicos; educacién, cultura y deportes; bibliotecas publicas;
asistencia y prevencion social; salud pablica; bomberos; transporte urbano y rural;

ARTICULO 198. El ayuntamiento podra prestar los servicios publicos municipales, N
de las siguientes maneras:

I. Directamente, a través de sus propias dependencias administrativas y de organismos

desconcentrados.

(REFORMADA, P.O. 23 DE ENERO DE 2001)
Il. A través de los organismos publicos descentralizados de la administracion municipal
y/o entidades o empresas paramunicipales, creados para tal fin.

lil. Mediante el régimen de concesion.

IV. Mediante convenios de coordinacion o asociacion que celebre con el Ejecutivo del

Estado o con otros ayuntamientos, por no contar con los elementos técnics y

financieros para la prestacion directa de los mismos.

ARTICULO 199. Los servicios publicos a cargo de los municipios se prestaran
conformidad con los Reglamentos respectivos que expidan los ayuntamientos.

El Ayuntamiento de Saltillo confirma que una vez realizada la indagacion y
busqueda en los archivos argumenta que no existe una veysion electronica de los
documentos.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramg$ Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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Aungue en la contestacidon del Ayuntamiento remitida a este Consejo General,
aclara que: “...dentro de la respuesta a la solicitud objeto del presente recurso en
ningin momento se menciono por parte de esta autoridad responsable la inexistencia
del documento por forma parte de una versién electronica, puesto que simplemente se
procedid6 a dar contestacion conforme a la obligacion de los sujetos obligados de
proporcionar los documentos que se encuentran en sus archivos esto con fundamento
en el articulo 112 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos A

Personales para el Estado de Coahuila”. (sic)

Lo que proporciona elementos suficientes a este Consejo General de que la
inexistencia aludida por dicha Unidad de Andlisis Juridico de la Secretaria del

Ayuntamiento, en la respuesta a la solicitud de informacion se refiere Unica y

exclusivamente a la version electronica.
En el caso concreto el sujeto obligado fundamenta en el Articulo 47 de la Ley de
Transito y Transporte del Estado de Coahuila lo siguiente: “No se cuenta con ella, toda

vez que no es obligacion del Ayuntamiento el aprobar mediante sesién de Cabildo,
puesto que su contratacion se llevo a cabo por parte de los concesionarios y una
empresa privada”.

ARTICULO 47.- Los concesionarios del transporte urbano e intermunicipal de carga
de pasajeros podran celebrar entre si 0 con terceros los convenios de enlace, fusi ‘
combinacion de equipos y demas que resulten necesarios o procedentes para

\

adecuada prestacion de los servicios.

Sin embargo dicho articulo también establece que:

(REFORMADO, .P.O. 14 DE SEPTIEMBRE DE 2010)

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakgr, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 48841344, 488-1667
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Dichos convenios, para su validez, deberan ser sometidos, previa su
celebracion, a la aprobaciéon de la Subsecretaria 0 a los Ayuntamientos, en su

caso.
Ademads, la citada ley a la letra seiiala:

DE LAS CONCESIONES Y PERMISOS

(REFORMADO, .P.O. 14 DE SEPTIEMBRE DE 2010)
ARTICULO 49.- Se requerira concesiéon para la prestacion del servicio de
transporte colectivo urbano e intermunicipal de pasajeros, asi como para los de
automoéviles de alquiler, servicio mixto, transporte de carga ligera, transporte de
materiales para la construccion y transporte de agua.

(REFORMADO, .P.O. 14 DE SEPTIEMBRE DE 2010)
ARTICULO 52.- Es facultad de los Ayuntamientos otorgar concesiones para los
servicios de transporte publico urbano de pasajeros, carga y materiales de
construccion, cuando dichos servicios se presten exclusivamente dentro de los Iixi
de su Municipio. Previo a la celebracion de la licitacion para el otorgamiento

concesiones, los Ayuntamientos solicitaran la opinion de la Subsecretaria.
En relacidn con las facultades y competencias del presidente municipal:
CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA

CAPITULO VII
FACULTADES Y COMPETENCIAS DEL PRESIDENTE M{UNICIPAL

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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ARTICULO 104.El presidente municipal, serd el o6rgano ejecutivo de las
determinaciones del Ayuntamiento y tendra las siguientes competencias, facultades y
obligaciones:

Xl. Representar al Ayuntamiento en la celebracion de actosy contratos
previamente aprobados por el Ayuntamientoy, en su caso, autorizados por el
Congreso del Estado; representarlo, ademas, en todos los actos oficiales y delegar, /
esta representacion.

Si bien el Ayuntamiento argumenta en su respuesta en relacién al punto numero

uno de la solicitud que: “... no es obligacién del mismo aprobar mediante sesién de
cabildo donde se autoriza la creaciéon del sistema de pago de transporte urbano
denominado “Saltibus”. El articulado anteriormente analizado de la normatividad del
Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila y de la Ley de Transito y Transporte para
el Estado de Coahuila, establecen la competencia del Ayuntamiento en cuanto a la
materia y obligacién de validar los convenios previamente para su celebracion a través
de la direccién general o a los ayuntamientos en su caso. \

Dicha obligacién consecuentemente nos orienta a la existencia de &

documento que aunque no siendo acuerdo de cabildo, contenga la informa
solicitada por el ciudadano y haciendo una interpretacidn congruente respecto \d
principio de maxima publicidad establecido en el articulo 5 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
debera proporcionarse dicha informacién al ciudadano solicitante.

Por lo anteriormente expuesto se concluye que se REVOCA la respuesta del
Ayuntamiento de Saltillo respecto de la peticion numero uno, y en tal sentido se le
solicita que entregue al recurrente la informacién en la modalidgd elegida por el mismo

y que consiste en: “Copia simple del Acta de Cabildo donde gf autoriza la creacién del

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, R
Tels. (844) 488-3346, 488-1344
www.icai.org.mx
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sistema de pago de transporte urbano denominado “Saltibus”. y hecho lo anterior se le

notifique respectivamente.

En el que se ha denominado para el analisis sequndo punto de la solicitud en
la que la parte recurrente solicita: “Copia simple del estudio de impacto o vialidad del
denominado sistema “Saltibus” o en su defecto del estudio que justifique su /|
implementacioén”, se determina que se CONFIRMA la respuesta que el Ayuntamiento de
Saltillo notifica a través de la Direccion de Servicios Concesionados, en la que hace
conocimiento de dicho estudio, anexando la informacion para su consulta directa y que
por consiguiente la parte recurrente no emite queja al respecto sobre respuesta del

sujeto obligado, por lo tanto, no menciona en el recurso de revision su inconformidad al
respecto en este punto de la solicitud.

En el que se ha denominado para el andlisis tercer punto de la solicitud de
informacién en la que la parte recurrente solicita: “Copia simple del acta de cabildo
donde se autorizé el incremento a la tarifa de transporte urbano”, este Consejo hace un
estudio de la Ley de Transito y Transporte del Estado de Coahuila en la que se seiala
lo siguiente: ‘

LEY DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE COAHUILA

ARTICULO 103.- El titular del Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria y los
municipios, en la esfera de su competencia, podran en cualquier tiempo,
modificar las rutas, itinerarios, tarifas y horarios por razén del interés publico.

(REFORMADO, .P.O. 14 DE SEPTIEMBRE DE 2010)

Los programas de transporte publico de pasajeros o, en su caso, las modificaciones que

a ellos realice la Secretarfa, por conducto de la Subsecrefaria, con relacién &Jo , V
previsto en el parrafo que antecede, asi como de confgrmidad a lo seiialado e

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramo:
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 4
www.icai.org.mx

rizpe, Coahuila, México
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los articulos 73 y 117 de esta Ley, se formularan y aplicaran invariablemente con
la intervencion de los Ayuntamientos de los municipios que correspondan. Dicha
intervencion se realizara en los términos que sefialen los convenios que para tal efecto
celebren.

ARTICULO 73.- El titular del Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, y los /
Ayuntamientos en el ambito de su competencia, podran, en cualquier tiempo,
previa opinién del Consejo y, en su caso, del Consejo Municipal de Transporte
correspondiente, introducir en los servicios de transportacion y sus elementos conexos

las modalidades que dicte el interés publico, fijando o modificando, para tal efecto, las

rutas, el numero y capacidad de los vehiculos, tarifas, horarios, sitios, terminales y tipo
de vehiculos; asimismo, podran determinar la adopcion de medidas que aseguren a los
usuarios la adecuada prestacion de los servicios.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, .P.O. 14 DE SEPTIEMBRE DE 2010)

ARTICULO 117.- El Consejo Estatal de Transporte tendra las siguientes atribuciones:
l.- Asesorar y emitir su opinién al Ejecutivo del Estado en materia de transporte;

.-  Analizar la problematica de los servicios publicos de transporte en las diver
regiones del Estado y proponer alternativas viables para su solucion;

lll.- Realizar u ordenar la elaboracién de estudios sociceconémicos y técnicos para
determinar las necesidades del transporte en cada una de las regiones del Estado y
proponer las medidas conducentes a su solucién;

IV.- Llevar un registro de los principales indicadores y estagisticas en materia de

transporte que permita medir el impacto de la problematica gfara facilitar la toma de

decisiones;

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramog’Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344,
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V.- Proponer al titular del Ejecutivo del Estado las medidas que considere
convenientes para racionalizar y eficientar la prestacién del servicio publico de

transporte;

VI.- Opinar sobre los proyectos de tarifas que se aplicaran para el servicio de
transporte; /

Vil.- Sugerir el establecimiento de medidas y normas para la proteccién de la
integridad fisica de los usuarios;

VIil.- Efectuar los estudios técnicos y operacionales relativos, entre otros, a las
vialidades, paradas oficiales y terminales;

IX.- Proponer a las autoridades competentes, el establecimiento, modificacion y
cancelacion de rutas, itinerarios, horarios, sitios, terminales, clase de vehiculos y demas
especificaciones que estime necesarias para la eficaz prestacion del servicio;

X.- Establecer mecanismos de colaboracién, coordinacidon e intercambio
informacion con entidades publicas o privadas relacionadas con la solucién de
problematica en materia de transporte; y

Xl.- Las demas que le confieran la presente ley, su Reglamento y otras disposiciones
aplicables.

El Ayuntamiento de Saltillo afirma que una vez realizada la indagacion y
bisqueda en los archivos no existe una versién electrénica de los documentos,
segun obra en el expediente de fecha 22 de marzo de 2013 de

Coordinadora de la

Unidad de Analisis Juridico de la Secretaria del Ayfntamiento, aceptaRdo

Ignacio Allende y Manuel Acuita, Edificio Pharmakon, Ramos AgiZpe, Coahuila, México
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implicitamente que debe existir una version de documento en fisico, lo anterior deducido
no solamente de la afirmacién del Ayuntamiento de Saltillo, sino del estudio de las
competencias y obligaciones que establece la Ley de Transito y Transporte del Estado

de Coahuila, respecto de la actuacién de dicha autoridad.

En tal sentido se REVOCA la respuesta del Ayuntamiento de Saltillo del que 4
denominamos punto numero tres de la solicitud del ciudadano y por consiguiente se le
solicita que entregue al recurrente la informacién en la modalidad elegida por el mismo
y que consiste en: “Copia simple del acta de cabildo donde se autorizé el incremento a

la tarifa de transporte urbano”, y hecho lo anterior se le notifique respectivamente.

En el que se ha denominado para el andlisis punto cuatro de la solicitud hecha
por la parte recurrente en la que solicita: “Copia simple del estudio que justifica el
aumento a la tarifa del transporte urbano’, el citado consejo hace un estudio de la Ley
de Transito y Transporte del Estado de Coahuila la cual sefiala:

LEY DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE COAHUILA

modificar las rutas, itinerarios, tarifas y horarios por razén del interés publico.

(REFORMADOQO, .P.O. 14 DE SEPTIEMBRE DE 2010)

Los programas de transporte publico de pasajeros o, en su caso, las modificaciones que
a ellos realice la Secretaria, por conducto de la Subsecretaria, con relacién a lo
previsto en el parrafo que antecede, asi como de conformidad a lo sefialado en

los articulos 73 y 117 de esta Ley, se formularan y aplicaran inwariablemente con

la intervencién de los Ayuntamientos de los municipios queforrespondan. Dich

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arfzpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488/1667
www.icai.org.mx
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intervencién se realizara en los términos que sefialen los convenios que para tal efecto

celebren.

ARTICULO 73.- El titular del Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, y los /
Ayuntamientos en el ambito de su competencia, podran, en cualquier tiempo,
previa opinién del Consejo y, en su caso, del Consejo Municipal de Transporte
correspondiente, introducir en los servicios de transportacion y sus elementos conexos
las modalidades que dicte el interés publico, fijando o modificando, para tal efecto, las
rutas, el nimero y capacidad de los vehiculos, tarifas, horarios, sitios, terminales y tipo

de vehiculos; asimismo, podran determinar la adopcién de medidas que aseguren a los
usuarios la adecuada prestacién de los servicios.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, .P.O. 14 DE SEPTIEMBRE DE 2010)
ARTICULO 117.- El Consejo Estatal de Transporte tendra las siguientes atribuciones:

l.- Asesorar y emitir su opinion al Ejecutivo del Estado en materia de transporte;

ll.-  Analizar la problematica de los servicios publicos de transporte en las dive

regiones del Estado y proponer alternativas viables para su solucion;

.- Realizar u ordenar la elaboracién de estudios socioecondmicos y técnicos p3
determinar las necesidades del transporte en cada una de las regiones del Estado
proponer las medidas conducentes a su solucién;

IV.- Llevar un registro de los principales indicadores y estagisticas en materia de
transporte que permita medir el impacto de la problematica fara facilitar la toma de
decisiones;

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakorf, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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V.- Proponer al titular del Ejecutivo del Estado las medidas que considere
convenientes para racionalizar y eficientar la prestacion del servicio publico de
transporte;

VI.- Opinar sobre los proyectos de tarifas que se aplicaran para el servicio de /]

transporte;

VIl.- Sugerir el establecimiento de medidas y normas para la proteccion de la

integridad fisica de los usuarios;

VIil.- Efectuar los estudios técnicos y operacionales relativos, entre otros, a las
vialidades, paradas oficiales y terminales;

IX.- Proponer a las autoridades competentes, el establecimiento, modificacién y
cancelacion de rutas, itinerarios, horarios, sitios, terminales, clase de vehiculos y demas
especificaciones que estime necesarias para la eficaz prestacion del servicio;

X.- Establecer mecanismos de colaboracién, coordinacién e intercambio
informacién con entidades publicas o privadas relacionadas con la solucién dé
problematica en materia de transporte; y

Xl.- Las demas que le confieran la presente ley, su Reglamento y otras disposiciones
aplicables.

La Directora de la Unidad de Acceso a la Informacién del Municipio de Saltillo
confirma que “... se adjunta el documento de inexistencia correspondiente por parte de
la Direccién de Servicios Concesionados...”, sin embargo no obra en el expediente

dicho documento de inexistencia sobre este punto en particular y/de acuerdo al criteri O

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Ari
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de la normatividad vigente se infiere o deduce que debe de existir un documento donde

se plasme el estudio que justifica el aumento a la tarifa del transporte urbano, mismo
que debe de ser accesible al ciudadano.

En tal sentido se REVOCA la respuesta del Ayuntamiento de Saltillo del que
denominamos punto cuatro de la solicitud del ciudadano, por lo tanto, se le solicita que
entregue al recurrente la informacién en la modalidad elegida por el mismo y que

consiste en: “Copia simple del estudio que justifica el aumento a la tarifa del fransporte
urbano”, y hecho lo anterior se le notifique respectivamente.

Y por ultimo en el que se ha denominado para el andlisis quinto punto de la

solicitud en la que la parte recurrente solicita lo siguiente: “Copia simple de los
contratos con la empresa o empresas a la que se le adjudicé el manejo, implementacion
y operaciéon del sistema “Saltibus”, haciendo un estudio de la Ley de Transito y
Transporte del Estado de Coahuila, toda vez que a la solicitud de la copia anteriormente
referida el sujeto obligado responde: “La inexistencia del contrato y/o acuerdo coh la
empresa responsable de la emision de tarjetas del Saltibus”; informacion que sq
refiere a la emisiébn de tarjetas no del sistema desde su manejo, implementac

operacion del sistema Saltibus.

Si bien es cierto que el sujeto obligado aclara en la contestacion que: “...ocurm
un error al adjuntar el documento de inexistencia pertinente, foda vez que, la Direccion
de Servicios Concesionados hizo llegar a esta Unidad un documento de inexistencia
que versa sobre otra solicitud de acceso a la informacién. Siendo asf y con la finalidad
de cumplir con la obligacion de esta Autoridad de dar acceso a la informacion y cumplir
con la fransparencia, es que se adjunta al presente recurso el documento de
inexistencia pertinente”.

El sujeto obligado expone en la contestacion que: “...sobre dicha solicitud Ié ‘
hacemos de su conocimiento que no somos sujetos obligados, todafrez que el contrato b

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe: huila, México
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al que se hace referencia en la solicitud se llevo acabo por parte de los concesionarios

del transporte publico urbano, sin participacion del Municipio”.

con fundamento en el Articulo 47 de la citada ley que a la letra sefala:

ARTICULO 47.- Los concesionarios del transporte urbano e intermunicipal de carga y
de pasajeros podran celebrar entre si o con terceros los convenios de enlace, fusion,

combinacién de equipos y demas que resulten necesarios o procedentes para la
adecuada prestacion de los servicios.

Sin embargo dicho articulo también establece que:

(REFORMADO, .P.O. 14 DE SEPTIEMBRE DE 2010)
Dichos convenios, para su validez, deberan ser sometidos, previa su celebracion,
a la aprobacion de la Subsecretaria o a los Ayuntamientos, en su caso.

Dicha obligacién consecuentemente nos orienta la existencia del alf
documento que contenga la informacién solicitada por el ciudadano y haciendo
interpretacion congruente respecto al principio de maxima publicidad establecido en
articulo 5 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, debera proporcionarse dicha informacién al
ciudadano solicitante.

En tal sentido se REVOCA la respuesta del Ayuntamiento de Saltillo del que
denominamos quinto punto de la solicitud del ciudadano, y por lo tanto se le solicita que
entregue al recurrente la informacion en la modalidad elegida por el mismo y que
consiste en: “Copia simple de los contratos con la empresa o empresas a la que se le

adjudicé el manejo, implementacién y operacién del sistema “S&ltibus”, y hecho

anterior se le notifique respectivamente.
Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos AriZpe, Coahuila, México
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, 4 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I,
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
articulos 120 fraccion Il y 127 fraccion Il, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se CONFIRMA Ila

respuesta del Ayuntamiento de Saltillo en lo que corresponde al segundo punto de la
solicitud que fue expuesto en el considerando cuarto; y se REVOCA la respuesta del
sujeto obligado anteriormente citado en lo que respecta a los puntos primero, tercero,

cuarto y quinto expuestos en el mismo considerando, y en tal sentido se le solicita que
entregue al recurrente la informacién en la modalidad elegida por el recurrente.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Saltillo, para que en un término o
mayor a diez dias habiles contados a partir de dia siguiente en que surta efecto
notificacion de la misma de cumplimiento con la misma.

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término
no mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucién, acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado
por la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

Se procedera en caso de no dar cumplimiento a esta resolucion, conforme al
articulo 140 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Profeccion de Datos

Personales. V
Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488,667
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CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales notifiquese al recurrente al domicilio que
sefala para recibir notificaciones y al sujeto obligado por el sistema y por oficio en el
domicilio que para tal efecto haya sefialado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, Lic. Alfonso Radl Villarreal Barrera, Lic. Teresa
Guajardo Berlanga, Lic. Jesis Homero Flores Mier, Contador Publico José Manuel
Jiménez y Meléndez, Lic. Luis Gonzalez Brisefio y, siendo Consejero instructor el
primero de los mencionados en la sesion ordinaria celebrada el dia diez (10) de julio del
afo dos mil trece (2013), en la ciudad de General Cepeda, Coahuila, ante el Secretario
Técnico quien certi
del Valle.

yda fe de todo lo actuado, licenciado Javier Diez de Urdanivia

o

LIC. ALFONSORAJ[/VILLARREAL BARRERA

LIC. TERES
CONSLE

AJARDO BERLANGA.

LIC. JESUS HO FLORES MIER.

. (844) 488-3346, 488-1344,
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