Instituto Coahuilense de Acceso

A la Informacion Publica
RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: SECRETARIA DE EDUCACION
Recurrente: Informacion y Participaciéon Ciudadana AC.
Expediente: 45/2013
Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 45/2013, promovido por su
propio derecho por Informacién y Participacion Ciudadana AC en contra de la respuesta a la \y
solicitud de informacién que presentd ante la Secretaria de Educacién del Estado de Coahuila,

se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. El dia cuatro de marzo de dos mil trece, Informacién y Participacion
Ciudadana AC presenté a través del sistema INFOCOAHUILA a la Secretaria de Educacion del
Estado de Coahuila solicitud de acceso a la informacién nimero de folio 00082113 en la cual

expresamente solicita: 9

Relacién de maestros, por Municipio y Escuela, que no trabajan frete a grupo por
estar desempeiando alguna comisién sindical, politica .en algtn partido politico-,
o de cualquier tipo, Plaza y Sueldo mensual que recibe, fecha a partir de la cual
cumple dicha comisién, y copia del documento, debidamente requisitado, que le
permite o autoriza dicha comision.

SEGUNDO.- PRORROGA.- En fecha doce de abril de dos mil trece, el sujeto obligado solicita

prérroga para dar respuesta a la solicitud de informacién mediante oficio firmado por el titulaide
la Unidad de Acceso a la Informacion.

TERCERO.- RESPUESTA. En fecha treinta de abril de dos mil tre
Publica da respuesta al solicitante en la que manifiesta:

la Secretaria de Educ
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 106, 108, 111 y 112 de la Ley de
Acceso a la Informaci6én Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

de Coahuila y de acuerdo a la informacién proporcionada por la Coordinacién \yx
General de Administracién y Recursos Humanos, me permito informar a Usted que K

la informacién solicitada, se encuentra disponible publicamente, en medios

electrénicos y por trimestre en el Portal de Cumplimiento del Presupuesto de

Egresos de la Federaciéon de la Secretaria de Educacién del Gobierno Federal. \
Asimismo, se le comunica que para tener acceso a dicha informacién se
recomienda ingresar a la siguiente direccién electrénica

http://cumplimientopef.sep.gob.mx/listas_de comisionados/ y luego seleccionar el
apartado denominado “Lista de Comisionados”, después seleccionar el apartado

denominado “FAEB” posteriormente elegir cualquier trimestre del afio 2012 y
finalmente seleccionar de la relacién de Estados la opcién “Coahuila”.

CUARTO.- RECURSO DE REVISION. Este Instituto recibi6 el recurso de revisién a través del
sistema INFOCOAHUILA, registrado bajo el nimero de folio RR00002313 de fecha siete de
mayo de dos mil trece, interpuesto por Informacién y Participacion Ciudadana AC, expresando
como motivo del recurso lo siguiente:

La liga no presenta informacion por municipio y escuela; no presenta informacion
relacionada con el documento mediante el que se autoriza la comisién.

QUINTO. TURNO. El dia siete de mayo de dos mil trece, el Secretario Técnico Javier Diez de

Urdanivia del Valle, a efecto de dar cumplimiento al articulo 126 fraccién | de la Ley de Acceso a
la informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, 50
fraccion | y 57 fraccién XVI de la Ley del Instituto, asi como por el acuerdo delegatorio, del
Consejero Presidente, asigna al recurso de revision el nimero 45/2013, y lo turna al Con \ 2

Propietario C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez, para su conocimiento.
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Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacion
con los articulos 4: 10; 31 fracciones | y I, 40 fraccién Il inciso 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, admite el recurso de revision quedando

registrado bajo el nimero de expediente 45/2013.

En fecha catorce de mayo de dos mil trece, con fundamento en el articulo 126 fraccion lll, de ia
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila y el articulo 57 fraccién VI, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, se dio vista a la Secretaria de Educacion y Cultura, otorgandole un plazo

de cinco dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

SEPTIMO.- CONTESTACION AL RECURSO. El dia veintiuno de mayo de dos mil trece, se

recibié contestacién por parte del sujeto obligado, misma que a la letra dice:

Que resper*, al motivo de inconformidad agucido por el hoy recurrente, consistente

en “La liga no presenta informacién por muM@pio y escuela; no presenta informacion
relacionada con el documento mediante el que se autoriza la comisién®, en primer
lugar, me permito precisar a este Instituto que |a informacién que contiene la lista del
personal  comisionadd que parece en la direccidn  electrénica

; : b.mxflistas de comisionados/ corresponde a los cuatro

Asimismo, resulta relevante para la resolucién del presente recurso de revision, el
hecr}o. de que el salario o !as percepciones econtmicas que recibe dicho personal
comisionado proviene del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal
(FAEB). que esta constituido con recursos que la Federacion transfiere al Estado de
Coqhunla de Zaragoza, a través de! Ramo General 33, los cualas son administrados
y e_;ercidos para la consecucién y cumplimiento de los objetivos que establece el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley General de Educacién, Ley General de Contabilidad
Gubemamental y el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Los recursos del FAEB de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 134 de '
Coqshtqcuén Po!ltlca de los Estados Unjdos Mexicanos/ se administraran cp
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez pffa satisfacer los objetivb
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a los que estén destinados y el manejo d@ifos referidos recursos econémicos, se
las bases del mencionado numeral'y a las leyes ias.

Por su parte. el articulo 28 de la Ley de Coordinacién Fiscal dispone que con cargo a
las aportaciones del FAEB, los Estados racibiran por parie de la Federacién, los
recursos econdmicos complementarios que les apoyen para ejercer as atribuciones
que de manera exclusiva se les asignan. rézpectivamente. en los articulos 13 y 16
de la Ley General de Educzacion

Es decir. los recursos del FAEB se transfieren a las entidades federativas, con el fin
de dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el articulo 13 y 14 de Ley
General de Educacion, que establecen las atribuciones exclusivas de dichas
autoridades en materia educativa. i cucl

de dichos . .Ursas. se sujelan @ aria d

informacién, randic:én de cuentas, {ransparencia y evaluacién establacen, en el caso
particujar, el Presupuesto de Eqgresos de |a Federacion _para el afio fiscal
correspondiente 5 artigul a C itucion | s _Estad i

: e : : : a_l8 eeni :
Educacién Basica y Normal._Af respecto cabe hacer mencién que el articulo 85 de la
Ley Federai de Presupuesto y Responsabﬂad Hacendaria, establece un régimen
especifico en maleria de Transparencia e Informacién sobre el Gasto Federalizado:

“Articulo 85.. Los recufsos (ederales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser
translerdos a 'as entdadas federativas y, por cenducto de éstas, a los municipios y las
cemarcaciones ter‘itorisles de! Distno Federal se sujetaran & lo siguiente

i Los recursos federa:ss que ejerzen m"ehﬁdades fegeratvas, los municipios, 103
grgarcs poitico-admuustratvos 0e las demarcaciones territoriales del Distrito Federal. asi
SOMO SUS re5pectvas admunistrac:ones piblicas paraestatales 0 cualquigr ente publico de
caractar :ocal ssran evaluados conferme a 1as bases establecidas en el articw'o 110 de
esta Ley. con base en indicadcres esiatégcos y de gestion. por wnstancias técnicas
independientes ce ias instilucones que ejerzan dichos recursos. observando los
requisitos de nformacidn correspondiontas, y

l. Las entidages federativas enviardn al Ejecutivo Federat, de conformided con los
lingami. tos y meciante el sistema de Informacidn establecido para tal fin por la
Secretarla. informes sobre el gjerciclo, desting y los resutados obtenidos, respecto de los
recursos federales que @s sean Vansferidos.

Los informes & los que se refiere esta fracclon deberan incluir informacién sobre 18
incldancia gel ejeracio de los recursos de los Fondos de Aporacienes Federales a que se
refiere el Capislo V de fa Ley de Coordlna?)r Fiscal de manera diferenciada entre
mujeres y hombyres

Para los efectos de esta fraccion, las entidede alivas y,

| ‘conducto de detas, los
municpios y las demarcaciones lerritonales dBP Distrito Federdl._ramitirAn a! Eiecutivo

-
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«aroar 3 3s & C@s nabees postericres a la facha senalada en ¢l parrafo anterior.”

Asimismo. en relacidn a lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto por el apartado ‘\
‘A" inciso “a’. numeral “i" del' articulo 10 del Presupuesto de Egresos de la

Federazior .a-a el afo fiscal 2012, la Secretaria de Educacién del Estado entregd

en su momerlo a la Secreiaria de Educacion Publica Federal, la siguiente

informacion: “

E! numero total del personal comisiogado,
Nombres. me
Tipo oe olaza.

Numero de horas;

Funciones egpecfficas.

Claves de pago.

Fecha de inicio y conclusién de la comisién; y
El centro de trabajo de origen y destino.

Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Piblica .

acerg i - ion donsatdada a mas fargar a los 20 dias paturales postenores Al

jerenacic J4 cazatn (i | eier iscal

Las ernsa0es federatvas !0s Municpos y las demarceciones lerritoriales del Distrito

Fesera p.chicara~ ‘cs -ormes a que ge refiere osta fraccon en los érganos localss

ofzales ge Ifhsién v ios pondrah a disposicén del publico en general a través de sus

respectivas dagiras electrenicas de intemet o de oros medios locaies de difusitn, a mas

NN, XTI RY S

por el inciso ‘b’ numeral “iv" del referido apartado "A". incluyd y publicé en el Portal
de Cumplimien:> del Articulo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012,
la informacion remitida por fa Secretaria de Educacion del Estado, es decir, la lista de
comisionados con la informacién anterioomente mencionada, a la cual tuvo acceso el Yy
recurrente en virtud de la respuesta emitida por esta Unidad en fecha 30 de abril de
2013, donde s3 le hizo de conocimiento que la referida informacion se encusntra
disponible pubicamente y en medios electrdnicos. y que para tener acceso a la
misma, esta Umdad le indicé una ruta especifica, a partir de fa direccidn electrénica
hitp://cumpl...tie1topef. sep.qob mx/listas de comisionados/

Por su pane. Iz Secretaria de Educacién Pulblica Federal, conforme a lo dispuesto 0

No omito menc onar que de acuerdo con el échqu 20, fraccion IX, inciso “f" de la Ley
de Acceso a la informacién Publica y Protecgién de Datos Personales para el Estado
. de Coahuila de Zaragoza, el Poder Ejecutiv Estado, a través de la Secretarla de
Educacién, tiene la obligacién de publicar como parte de la Informacién Puabjica
Minima. lo s:guiente: “...Relacion de trabajadores comisionados por centro de trabajo
" identificando gL 8 claves de pago, el centro de trabajo de origen y degtino, asf comoAs
" inicio y |a conclusion de la comisién, el paqo que en su caso recibefl por concepto/de

N
4\ ‘
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F

gemgigg @rsonales, y el ob|e;o de ]a ggmlgtgg oforgada al ]Lapgigggc para
BSeMpe Ime : t Iz : ado"; por lo

que me permito seﬁalar a este Instltuto que la Secretaria de Educaclén ha dado
cumplimiento al refendo numeral, ya que en el portal institucional de la Secretaria de
Educacion de: Estado (http.//www.seducoahuila.gob.mx/), en el apartado de
“Informaciér Por Tema", especificamente en “Publicaciones®, existe un link titulado
“Cumplimiento PEF’ y que al seleccionario dirige al usuario hacia el mencionado
Portal de Cumplimiento del Articulo 10 Presupuesto de Egresos de la Federacién
2012. o

En este sentido. tal y comc Io manifiesta el recurrente en su escrito de recurso de
revision, fa direccion electronica proporcionada en respuesta a su solicitud de
informacion. no contiene informacién desg ﬁada por municipio, escusla y tampoco
presenta informacién relacionada al documento que autoriza la comisién sindical, sin

embargo. es recesano seflalar a este ln 0 que -efectivamente dlchos datos no
aparecer en ia direccidn electronica, arello e de |

i0s dnversgg grdenamientos legales an;gs invocados en materia de infgmggién.
2 Y .‘ of: - l 810 1€0E ={s1e . ' .l i

Qubernamenga misma que en su articulo Sfracaon i, mcaso "' ., humeral "3'
-qual que i> dispuesto por ef articulo 10 del referido Presupuesto de Egresos
también es.aplece que por lo que hace al personal comisionado. se pub n_la

pagina de Imernet de |a Secretaria de gggggclén Publica Federal, la mformacién que
sea remitida por las entidades federativas, consistente exclusivamente en °...
R n_ge trabajador misionados por cen e aio, identificando _sus
I ago, el o _de tra jo de ori stino, asi gl inicio la

€n razén oe lo anterior, se desprande que la Secretaria de Educacion del Estado,
ademéas de dar cumplimiento efectivo a |44 disposiciones legales en materia de
informacion. transparencia y rendicion de cuentas del gasto federalizado, asl como a
las disposiciones legales en materia de Inf 6n Pablica Minima contenidas en la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, también ha dado cabal cumplimiento a los
articulos 111 segundo p4rrafo y 112 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Piblics y
Proteccion de datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, qe
establecen, respectivamente; “Articulo 111. ... Bl caso de que I informacion
eslé disponible en _medios electrd 3_Unidad _de Atencién se lo indicaré
solicitante. precisando la direccidn electrénica completa del sitio g nde se encuen
la informacién requenda ..* y “Articulo 112.- . acih
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wnformacion no comprende e} procesamiento de la misma, ni el presentarla conform
al_nterés particular_del golicitante ....". ya que efectivamente, la Coordinacién
Generai de Administracion y Recursos Humanos, al requerimiento realizado por esta
Unidad de Atencién. de acuerdo con los fundamentos antes invocados emitié
respuesta en e! sentiado ge que ".. se hace de su conocimiento que la informacién
sphcnlada se encuentra disponible publicamente en medios electrénicos y por
trimestre en el Portal de Cumplimiento del Presupuesto de Egresos de la Federacion
@

®

de la Secretaria de Educacion del Gobierno Federal. Asimismo, se le comunica que
para tener acceso a la dicha informacién se recomienda ingresar a la siguiente
direccion ¢’ xtrdnica hitp.//cumplimientopefisep.gab mx/listas de comisionados. y
luego seleccioqar e apartado ‘Lista de 'Comisionados” después seleccionar el
apartado denominado ‘FAEB". posteriorm elegir cualquier trimestre del afto 2012
y finalmente seleccionar de 1a relacién de tos, 1a opcion *Coahuila®, informacién
que fue necha del conoc'miento del hoy recurrente ¢con motivo de su solicitud de

informacién, segun las d?cumentales que obran en el expediente al rubro citado.

Expuesto lo anterior, se estima procedente formular los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto, es competente para conocer del presente
recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones | y II, 40 fraccién
Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, articulo 126
fracciones I; VIl y IX de la Ley de Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccién de Datos y
Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que se plantea un conflicto en materia de
acceso a la informacion publica, derivado de la impugnacion de un ciudadano por su

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisidn fue promovido oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra interponer, por si 0 a través de su
representante legal, el recurso de revisidon mediante escrito libre o a través de los fori

establecidos por el Instituto para tal efecto 0 por medio del sistema electrénico habilitado p2
tal fin, dentro de los quince dias siguientes, contados a partir de: |. La notificacién dg
respuesta a su solicitud de informacién, o Il. El vencimiento del plazo gara la entrega de

respuesta de la solicitud de informacién, cuando dicha respuesta no huggiere sido entregada.”

mos Arizpe, Coahuila, México
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el dia habil siguiente a que debi6d haberse emitido la respuesta a la solicitud de informacion y
concluia el dia quince de mayo del dos mil trece, y en virtud que el recurso de revision fue
interpuesto ante este Instituto el dia siete de mayo de dos miil trece, seguin se advierte del acuse
que genera el sistema electronico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido
presentado en tiempo.

lustituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica
El hoy recurrente en fecha cuatro de marzo de dos mil trece, presento solicitud de acceso a la
informacion, el sujeto obligado debi6 emitir su respuesta, después de solicitada la prérroga a
mas tardar el dia veintitrés de abril del mismo afio, y en virtud que la misma fue respondida en
fecha treinta de abril de dos mil trece se deduce que ésta no fue respondida en tiempo, el plazo '
de quince dias, para la interposicion del recurso de revision sefialado en el articulo 122 fraccion
| del multicitado ordenamiento inicid a partir del dia veinticuatro de abril de dos mil trece, que es
\.
TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde hacerlo

respecto a la causal de improcedencia que haga valer las partes o se advierta de oficio por ser
una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia ni alegarse ninguna por parte del sujeto
obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o0 lo que este
Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. Informacién y Participacion Ciudadana solicité:

- Relacién de maestros, por Municipio y Escuela, que no trabajan frente a grupo por estar
desempefiando alguna comisién sindical, politica — en algin partido politico — o de

cualquier, Plaza y Sueldo mensual que recibe,

- -fecha a partir de la cual cumple dicha comisién, y
- -copia del documento, debidamente requisitado, que le

comision.

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arfzpe, Coahuila, México
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denominado “FAEB” posteriormente elegir cualquier trimestre del afo 2012 y finalmente
seleccionar de la relacion de Estados la opcion “Coahuila”.

Inconforme con la respuesta el solicitante interpone Recurso de Revisién en el que manifiesta
como agravio que:

La liga no presenta informacién por municipio y escuela;
No presenta informacién relacionada con el documento mediante el que se autoriza la comision.

En contestacién al presente recurso de revision el sujeto obligado confirma su respuesta
manifestando que la Secretaria de Educacion cumple con las disposiciones legales en materia
de informacion, transparencia y rendicion de cuentas del gasto federalizado, asi como las
disposiciones legales en materia de Informacidon Publica Minima contenidas en la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, estableciendo como fundamento lo dispuesto en los articulos:

134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

26 de la Ley de Coordinacién Fiscal,

13 y 16 de la Ley General de Educacion,

85 de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

Apartado “A", inciso “a” numeral “i" del articulo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion )
2012,

Inciso “b", numeral “IV" del apartado “A" del articulo 10 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2012,

20 fraccioén IX, inciso “f*, asi como 111 y 112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO.- En relacion con lo anterior, éste Instituto se tomé a la tarea de analizar la respuesta
otorgada por el sujeto obligado en donde remite al solicitante a la liga:

“http://fcumplimientopef.sep.gob.mx/listas de comisionados/ y Iluego seleccionar ‘ '
apartado denominado ‘Lista de Comisionados”, después seleccionar el apartado denominaa %

“FAEB” posteriormente elegir cualquier trimestre del afio 2012 y finalmgnte seleccionar de

relacion de Estados la opcion “Coahuila”.

os Arizpe, Coahuila, México
-1667
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En la pagina en mencién se encontré que en efecto se encuentra una “Lista de Comisionados”
en la que se establece la entidad, el RFC, el CUPR, el nombre, el centro de trabajo de origen en
clave, el tipo de comision, la fecha de inicio y de conclusion, el centro de trabajo de destino en
clave, el tipo de comision, la percepcion federal y estatal y la funcién especifica de la Comisién,

entre otras.
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De lo anterior se advierte que tal como lo menciona el recurrente, no se refleja informacion
relativa al municipio o escuela ya que si bien, se sefiala un centro de trabajo de origen, éste se

encuentra establecido en clave, por lo que no resulta factible determinar por si misma la escuela
y municipio al cual pertenece el Comisionado.

Por lo que hace a la informacion relativa al documento mediante el que se autoriza la comigt
tampoco se encuentra esta informacion contenida en la liga remitida.

Tal como lo sefiala el sujeto obligado, la Ley de Acceso a la Informacion Pubjica y Proteccion ¥

Datos Personales para el Estado de Coahuila en su articulo 20 senala lo sjguiente:
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Articulo 20.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, el Poder Ejecutivo del
Estado, debera publicar la siguiente informacion: R\

IX. Por conducto de la Secretaria de Educacion debera publicar:

f) Relacién_de trabajadores comisionados por centro de trabajo, identificando sus claves ,J
de pago, el centro de trabajo de origen y destino, asi como el inicio y la conclusién de la

comisién, el pago que en su caso reciben por concepto de servicios personales, y el
objeto de la comisién otorgada al trabajador para desemperiar temporalmente funciones
distintas para las que fue conltratado;

No obstante lo anterior, el sujeto obligado remite en su pagina electrénica a la liga a la que fue
remitida el solicitante en un principio, mas sin embargo, como ya se menciond no se encuentra
la informacion objeto del presente recurso en la misma.

El sujeto obligado sefiala como fundamento entre otros el articulo 111 y 112 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
al respecto cabe sefialar lo siguiente:

N

Articulo 111.- La obligacion de dar acceso a la informacién se tendré por cumplida
cuando la informacioén se entreque al solicitante en medios electronicos, ésta se ponga a

su disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicion
de copias simples o certificadas. El acceso a la informacion se daré solamente en la forma
en que lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios electrénicos, la Unidad de

Atencion se lo indicaréa al solicitante, precisando la direccién electronica completa de{ sitio
donde se encuentra la informacion requerida, y en la medida de gus posibilidades
proporcionarle una impresion de la misma.
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En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio, se

le haré saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, Q
reproducir o adquirir dicha informacion. J

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus

archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo Q

anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la informacion.

El término sistematizacioén, implica organizar algo segun un sistema: el diccionario de la lengua
espafola (vigésima segunda edicién) define sistema como; “Conjunto de reglas o principios
sobre una materia racionalmente enlazados entre si”, y en una segunda acepcion entiende por
sistema: “Conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente contribuyen a un
determinado objeto”. Derivado de lo anterior podemos establecer que la sistematizacion supone
una cierta forma de organizacion de algo, encaminada a un fin especifico.

Teniendo en cuenta lo anterior y derivado del andlisis de los articulos 7; 85; 86; 111y 112 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, este Consejo General encuentra que el concepto sistematizacion, previsto en la
materia tiene una doble dimensién: 1) Una sistematizacién documental, esto es, la forma de
presentar y organizar la informacién en un cierto documento, este concepto deriva de los
articulos 7 y 112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila; y 2) Una sistematizacion archivistica, es decir, la forma

en que se organizan los archivos de los diversos sujetos obligados, tal nocion deriva de los
articulos 7;85 y 86, de la Ley de la materia.

1.- Sistematizacién Documental. Esta deriva de los articulos 7 y 112 de la Ley de Acceso
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila: a partir
dichos numerales puede establecerse que la sistematizacién es una obligacion inherte al de
de documentacién, consistente en organizar de una cierta forma determinados datos. Ya qu
es el deber de

todo acto estatal debe constar en algiin soporte escrito o electrénico a (e

documentacién previsto en Coahuila por el articulo 7 de la Ley de Accgho a la Informacién
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Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila) la informacion que deriva

o hace prueba de tal actuacion debe consignarse de una cierta manera en el documento donde

dicha informacion queda asentada; la sistematizacion consiste entonces en una especifica

forma de interrelacionar los datos que habran de consignarse en un cierto documento que se

genera con motivo del desarrollo de una actuacion estatal. Por esta raz6n se ha sefalado que la

sistematizacion es la forma de /a documentacién, lo que significa que cuando tenga que dejarse

constancia de un acto del Estado, este debera presentarse de una manera especifica.
2.- Sistematizacién Archivistica.- Deriva de los articulos 7; 85 y 86 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila; de tales
disposiciones pude decirse que la sistematizacién consiste en la obligacién de las autoridades
del Estado de Coahuila, de preservar, organizar y actualizar los documentos y expedientes en
los respectivos archivos administrativos creados para tal efecto. Aqui, la sistematizacion ya no
se refiere a la manera en que se presentan y organizan los datos de un documento particular
sino mas bien, a la forma en que se organizan y resguardan los diversos documentos en el
archivo correspondiente, de acuerdo a las disposiciones aplicables, en el caso coahuilense, de
conformidad con la Ley de Archivos Publicos para el Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Ademas, el deber de sistematizacion archivistica, se encuentra sujeto a la
observancia de los principios de disponibilidad, eficiencia, localizacién expedita, integridad y “
conservacion.

De esta doble dimension del concepto sistematizacién consignada en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, debemos

distinguir que sélo la llamada sistematizacién documental, puede encontrarse relacionada con
el concepto de procesamiento de informacién, previsto en el articulo 112 de la Ley de la
materia, no asi con el concepto de sistematizacidn archivistica.

Dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica, y con motivo de una solicitudys

acceso, el citado articulo 112 exime a los sujetos obligados de yna virtual obligacién

procesar informacién que ya ha sido generada, esto es, documeftada y consiguientemente

sistematizada (sistematizacion documental).
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En el caso concreto, y por lo que hace a la relacién de maestros por Municipio y Escuela, una
vez establecido lo anterior se puede determinar que la informaciéon ya ha sido sistematizada, \

razén por la cual se encuentra contenido en la informacion puesta a disposicion del solicitante la N
“clave” del centro de trabajo de origen, pudiendo en su caso entregarse la informacion en la
manera solicitada es decir por Municipio y Escuela.

Ahora bien, en caso contrario estariamos a lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley de Acceso

a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, que a

letra dice:

Artfculo 107.- Cuando la informacién_solicitada no_se encuentre en los archivos de fa

unidad administrativa a la que se turné la solicitud, ésta deberé remitir a la Unidad de
Atencion la_solicitud de acceso a la informacion y un documento donde se exponga la
inexistencia de la misma. La Unidad de Atencién analizaré el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla, emitira una respuesta que

del érgano de control interno.

confirme su inexistencia en los términos de la presente ley, haciéndolo del conocimiento

En este sentido, el sujeto obligado debe de documentar la inexistencia de la informacion, a O
través de documento emitido parte de la unidad administrativa responsable de la informacién
solicitada, en donde se demuestre que se tomaron las medidas pertinentes para lo localizacion
de la misma, emitiendo en su caso la inexistencia de la misma, para después ser confirmada

dicha inexistencia por parte de la Unidad de Atencion.

Por_lo_que hace al documento, debidamente requisitado, que le permite o autoriza dicha
comisién, el sujeto obligado tampoco se pronuncia al respecto, no cumple con la obligacion de

poner a disposicién del solicitante la informacion requerida y tampoco declara la inexistengi
la misma de conformidad con lo anteriormente sefialado.

Educacion del Estado de Coahuila, con fundamento en el articulo 127 fraccion il de la Le

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales parg/el Estado de Coahuila,
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e instruirle a efecto de que realice un nueva busqueda de la informacién solicitada y proporcione
al ciudadano la informacion relativa a la relacion de maestros por municipio y escuela que no
trabajan frente a grupo por estar desempefando alguna comision sindical, politica —en algun
partido politico-, o de cualquier tipo, asi como copia del documento debidamente requisitado,
que le permite o autoriza dicha comisién, o bien declare la inexistencia de la informacion si
procede en términos de lo dispuesto por el articulo 107 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I, inciso 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica, 134 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se MODIFICA la
respuesta de la Secretaria de Educacion del Estado de Coahuila, con fundamento en el articulo
127 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, e instruirle a efecto de que entregue al ciudadano la informacion
relativa a la relacion de maestros por municipio y escuela que no trabajan frente a grupo por

estar desempeiiando alguna comisién sindical, politica —en algun partido politico-, o de q
cualquier tipo, asi como copia del documento debidamente requisitado, que le permite o
autoriza dicha comision, o bien declare la inexistencia de la informacion si procede en términos
de lo dispuesto por el articulo 107 de la ley de la materia. T

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion Il y 136 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se concede
a la Secretaria de Educacién del Estado de Coahuila, un plazo de diez dias habiles para que de
cumplimiento a la presente resolucién y asimismo se instruye al mismo, para que infoyme a
este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucién en un plazo maximo de diez

habiles, contados a partir de dia siguiente en que cumplimente la resolucion, acompainang

su caso los documentos que acrediten fehacientemente el cumplimiento de la entrega {

informacién en términos de la presente resolucion.
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En caso de incumplimiento de la presente resolucion el instituto debera proceder conforme a
articulo 140 de la ley de la materia.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, Lic. Alfonso Raul
Villarreal Barrera, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Jesiis Homero Flores Mier, y Lic. Luis
Gonzélez Briseiio, siendo Consejero instructor el primero de los mencionados en la sesién
ordinaria celebrada el dia diez de julio de dos mil trece, en la ciudad de General Cepeda,

LIC. &

JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE
SEZRETARIO TECNICO

LIC. JESUS
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