RECURSO DE REVISION 232/2012

lnstut Coahuitense de Acceso
a fa Informacion Piblica
RECURSO DE REVISION.
Sujeto obligado: Secretaria de las Mujeres. .
Recurrente: Roberto Sanchez. ~
Expediente: 47/2013.

Consejera Instructora: Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 47/2013,
promovido por Roberto Sanchez en contra de Secretaria de las Mujeres, se procede a
dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
PRIMERO. SOLICITUD. El dia tres (3) de mayo del dos mil trece, Roberto Sanchez
presentd una solicitud de informacion con nimero de folio 141313, a través del sistema

electrénico Infocoahuila, en la cual solicité lo siguiente:

“...1.-Con cuantas computadoras, se cuentan y dividas por area, y copia del documento

al persona o personas que se liene asignada.
2.- De las computadoras, mencionadas solicito copia del dispositivo del disco duro, de

cada una de ellas.
3.-En caso de manejar el sistema conocido SlIF, solicito una copia del dispositivo del
disco duro del programa antes mencionado.

4.- Una relacién de todos los documentos electrénicos, que contenga los aparatos d
computo antes mencionado.
5.- Resaltar una diferencia en este punto, quisiera por separado y especificado ¢y
del disco duro, dispositivos moviles, correos institucionales de los funcionarios desg
subdirectores hasta el titular de la dependencia.

6. Dicha informacion es solicitada en relacion a la resolyfcion emitida por el ICAI, bajo el
link que a continuacién menciono:
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http.//www.resi.org.mx/icainew_f/images/Resoluciones/2012/263-12.pdf
gracias por su pronta respuesta ami solicitud...” (SIC)

Cabe hacer notar que el solicitante solicitoé la entrega de la informacién via INFOMEX
sin costo.

SEGUNDO. RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado contesté la
solicitud de informacion via el sistema INFOMEX en los siguientes términos:

“...En relacion a su solicitud de acceso a la informacién con No. de Folio 00141313
presentada ante esta Secretaria de las Mujeres, a través del sistema electrénico
INFOCOAHUILA.

Al respecto me permito solicitarle tenga a bien precisar y aclarar su solicitud para estar
en posibilidad de dar trémite a su solicitud..."(SIC)

TERCERO. RECURSO. En trece (13) de mayo del dos mil trece, Roberto Sanchez
interpuso un recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Secretaria de

las Mujeres a la solicitud de acceso a la informacién 141313. El recurso de revision a
la letra dice: f
“..En tanto presento el recurso de revisién, por la negativa a la entrega de la
informacion solicitada, aprovechando este conducto me permito aclarar la respuesta del

sujeto obligado:

1.- Numero de computadoras, copia de la asignacion de las personas que este bajo su

por aéreas, la quiero exéctamente como estan dividas.
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2.- Si manejan el sistema electrénico denominado SIIF; copia de todos los datos
almacenados en dicho sistema ya sea copia del disco duro almacenamiento o en su
caso copia de todos los archivos electronicos de dicho sistema, en caso de no tenerlo
especificar, quien lo tiene o cual es el sistema que utilizan para llevar a cabo la
contabilidad o cualquier sistema en donde se lleven acabo las transacciones o finanzas
de la dependencia.

3.- Un registro de todos los documentos electrénicos, y la cantidad que pesa el archivo
(o la medida electronica del peso en kbites, asi como la fecha en que fue realizado y
su ultima modificacion realizada.

4.- Copia o una relacion de qué es lo que contiene, todos los correos institucionales de
los trabajadores de la dependencia en cuestion.

Y si es caso de no ser aceptada la aclaracion, atreves de recurso de revision, solicifo
se continue tramite del recurso de revision, por negativa o no entrega de la informacion
requerida...”(SIC)

CUARTO. TURNO. En fecha quince (15) de mayo del afio dos mil trece (2013), el
Secretario Técnico registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 47/2013,
remitiéndolo para su instruccion a la Consejera, Teresa Guajardo Berlanga. Lo anterior {
de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce
(12) de enero del afio dos mil nueve (2009) y con fundamento en el articulo 50, fraccion |
V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pablica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante acuerdo de

diecisiete (17) de mayo del dos mil trece, la Consejera Instructora, Teresa Guajo\

motivos y fundamentos pertinentes para sostener la legaljflad de su actuacion. %

os Arizpe, Coahuila, México
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Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fracciéon VI y 126 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO. CONTESTACION. Pese a que el sujeto obligado fue llamado fonnalmené
proceso que nos ocupa, mediante oficio ICAI/424-13, recibido por el sujeto obligada, el
doce (12) de octubre de dos mil doce (2012), comfarecié lo siguiente:
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e A
tudivina Sandoval Rodriguez, en mi caracter de Responsable de la Unidad ransparencia e i
informatica de la Secretaria de las Mujeres del Estado, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 97
fraccién VI de 1a Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones en el Edificio Centro de Gobierno ubicado !
en la Carretera Central Xm 5 y Bivd. Centenario de Torredn en la colonia El Yoreo de esta ciudad, ante Usted

con el debido respeto comparezco y expango:

Que en virtud de lo solicitado por Usted en el oficio ICAI-382/2013 relativo al Recurso de Revision

perteneciente al expediente 47/2013 presentado por el C. Roberto Sanchez con relacién a la solicitud de

acceso a fa informacién folio nomero 00141313 ocurro ante ese Instituto 3 rendir la siguiente:

CONSTESTACION

Que el recurso de revisién presentado por el C. Roberto Sanchez no cumple con los requisitos establecidos en
@l articulo 123 de la Ley de Acceso 3 ta Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, toda vez que de los requisitos enumerados, el ciudadano unicamente seftala en su escrito los puntos

petitorios, generando una nueva solicitud de acceso a la informacidn, sin especificar los agravios que lleven a

demostrar 12 violacién de su derecho de acceso a 1a informacién publica.

Hago de su conocimiento que 1a Secretaria de las Mujeres del Estado, contesto en tiempo y forma p a
aclaratoria la solicitud de acceso a 13 informacién con No. de folio 00141313, quiza por una falla téenica

sistema se fue via respuesta, aclarando asi que en ningun momento incumplié con su obligacién de acceso a

Carvetesa Central Km Sy Bivd. Centenario de Torredn
€1 Toreo, Saititio, Coahuila, México

C.P. 25294
Tel (844) 698-10-80
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informacidn sefialados por la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales para el Estado

de Coahuila, sin causarle agravio y perjuicio alguno.

Ademds, es importante hacer constar que de conformidad con el articulo 112 de la ley de la materia esta
dependencia se encuentra Gnicamente obligada a entregar la informacidn que se encuentre en sus archivos, sin

obligacion de procesarla y presentarla conforme al interés particular del ciudadano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se solicita al instituto Coahuilense de Acceso a 13 Informacién Publica
se deseche el recurso de revision registrado bajo el expediente 047/2013 toda vez que no se cumple con los
requisitos minimos para ser presentado, ni expresa agravio alguno que demuestre la viclacién del derecho al /
acceso a la informacion publica, ademds queda demostrado que estd Secretaria de las Mujeres cumplié en
todo momento con su chligacidn de brindar acceso a la informacidn publica proporcionando de manera
puntual |a ubicacién y forma precisa de consultar la informacién solicitada por el ciudadano segun lo

establecido en la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

Por lo anterior expuesto solicito:
PRIMERO.- Tener por presentado en tiempo y forma la contestacién solicitada.

SEGUNDO.- Se dicte resofucidn oportuna desechando el recurso de revision presentado.

Atentamente:

/ (4;’ .

! .
Ing. Ludivina Sandoval Rodriguez
Unidad de Transparencia e Informética
Secretaria de las Mujeres

Carretera Contrat Km S y 8ivad. Centenorio de Torredn

£1 Yoreo, Soltilto, Coahuile, México

C.P. 25294

Tet (844) 698-10-80
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
| y Il; 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion puablica derivado de la
impugnacién de un ciudadano por inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisiéon fue promovido oportunamente o
fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos t
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que “toda persona podra interponer,
por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre

o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del
sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, o
Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.
E!l hoy recurrente en tres (3) de mayo del dos mil trece, presentd solicitud de accesy
la informacion. El sujeto obligado notifico su respuestasvia electronica el dia nueve

de mayo del dos mil trece.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México >
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Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision

inicié a partir del dia diez (10) de mayo del dos mil trece, que es el dia habil siguiente
en que el sujeto emitié su respuesta a la solicitud de informacién y concluyd el dia
treinta 30 de mayo del dos mil trece, y en

virtud de que el recurso de revision es de fecha trece (13) de mayo del dos mil trece,

segun se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado
dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento, por ser una cuestion -

de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente

estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en \
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revisién fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacion con el articulo 123
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. En la especie se trata de una solicitud de acceso a la informacion
realizada a través del sistema INFOCOAHUILA, misma que se plantea ante un
obligado por la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Dato

Personales para el Estado de Coahuila, por lo que convigfe realizar una serie

-

precisiones, necesarias para fundar el sentido de la presgnte resolucion, ya que ¢

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Rapios Arizpe, Coahuila, México
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se dejo establecido, el hoy recurrente pretende acceder por la via electronica a

informacion que debe obrar en los archivos de un sujeto obligado por la ley.

Este Consejo General ha establecido sobre dicha plataforma conocida como
INFOCOAHUILA, que es el sistema electrénico validado por el Instituto, mediante el
cual es posible realizar solicitudes de acceso a la informacion y recursos de revision, se

trata de la herramienta para la gestion electronica basica de los diferentes tramites y
procedimientos previstos por la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Pero ademas, hay que destacar que el sistema INFOCOAHUILA constituye Unica y
exclusivamente un facilitador para ejercicio de los distintos derechos y el cumplimiento
de las obligaciones previstas por al Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila; el sistema electronico

validado por el Instituto persigue la finalidad de crear las condiciones necesarias que l
permitan el desarrollo de la cultura de la transparencia, el ejercicio de los derechos de
acceso a la informacion y proteccién de datos personales, y en su caso, el empleo del
medio de defensa para hacerlos valer, de una manera sencilla y aminorando. en la / \L
medida de lo posible. la actividad o el esfuerzo que deban desplegar las personas en el

ejercicio de tales derechos; en relacidn con las autoridades busca que estas cumplan
con sus obligaciones de Ley, entre otras formas, mediante el uso de los adelantos

tecnolégicos.

Sin embargo, a pesar de los multiples beneficios que el sistema INFOCOAHUILA

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon,
Tels. (844) 488-3346, 488-1544, 488-1667
www.icai.org.mx
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sino mas que un medio para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, o bien (en el caso de las autoridades) como un medio para el cumplimiento de
determinadas obligaciones; INFOCOAHUILA es solamente un vehiculo para: 1) el
desarrollo de los derechos previstos por la Ley de la materia con beneficio directo, y de
manera principal, para la poblacién en general; y 2) el cumplimiento de obligaciones y \
el desarrollo de funciones de los sujetos obligados.

En el presente asunto, interesa sobre todo el andlisis de la funcién del sistema |
INFOCOAHUILA en relacion con el desarrollo de las atribuciones de los sujetos

obligados; en este sentido el sistema electronico es solo una de /as vias o medios para

dar satisfaccion a los requerimientos de informacion de las personas, en concreto, se  /
trata de un simple conducto (en este caso electrénico) para entregar, comunicar o
hacer llegar una determinada respuesta; pero no puede confundirse la respuesta a una
solicitud de informacion con el empleo que se hace del INFOCOAHUILA para entregar

dicha respuesta cuando se dejan de cumplir con las formalidades de Ley.

E| uso del sistema electronico no exime a ninguna autoridad para que, bajo
circunstancia alguna, deje de observar las formalidades legales que debe satisfacer |

!

toda actuacion estatal, en este caso, las formalidades del procedimiento del acceso a |

la informacion, derivadas de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Coahuila'.

Ahora en la especie y analizando el acto que se impugna (respuesta a la solicitud de
acceso en sistema electronico), se advierte que el sujeto obligado a trawgs del
mencionado sistema INFOCOAHUILA, por razones desconocidas para quienes

resuelven, entrega como respuesta lo que siguiente:

'Lo anterior es corroborado por lo dicho en la Sentencia del Juzg Segundo de Distrito, Exp 312/2010

de fecha 11 de Junio de 2010.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakogp, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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“...En relacion a su solicitud de acceso a la informacion con No. de Folio 00141313
presentada ante esta Secretaria de las Mujeres, a través del sistema electronico

INFOCOAHUILA.
Al respeto me permito solicitarle tenga a bien precisar y aclarar su solicitud para estar
en posibilidad de dar tramite a su solicitud...”(SIC) (

Lo anterior se podria entender como una “prevencién”, pero siendo registrado por el ]
sujeto obligado en el sistema como “respuesta” y al haber sido el método elegido por el
solicitante para la entrega de informacion la de “via Infomex — sin costo’, -
entendiéndose por ende como el medio

idoneo de comunicacion entre el solicitante y el sujeto obligado-; deja lo realizado por la
Secretaria de Mujeres en indefension al solicitante y por consecuencia no permitiéndole

otra opcién mas que la de interponer el recurso de revision. \

Cabe hacer mencién que el solicitante en el recurso de revision establece como agravio
“la negativa a la entrega de la informacion solicitada” y asi mismo pretende aclarar la
solicitud realizada en un principio; no obstante, y de acuerdo con el articulo 125 de la
ley en materia, quien ahora resuelve puede suplir las deficiencias que presente el
recurso de revisién, cuando se omita el cumplimiento de los requisitos previstos en las
fracciones 11, 11, VI y VIl del articulo 123 de la misma ley.

Por lo anteriormente expuesto y por las razones sefialadas en el p nt
considerando y con fundamento en los articulos 120 Fraccion Il y 127 es proced
MODIFICAR la respuesta otorgada por la Secretaria de las Mujeres, para que e l€
entregue lo solicitado al hoy recurrente, consistente, en: “1.- Con cuan

computadoras, se cuentan y dividas por érea, y copia del dbcumento al persona o

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakos, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 48841344, 488-1667
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personas que se tiene asignada. 2.- De las computadoras, mencionadas solicito copia

del dispositivo del disco duro, de cada una de ellas. 3.- En caso de manejar el sistema
conocido SlIF, solicito una copia del dispositivo del disco duro del programa antes
mencionado. 4.- Una relacion de todos los documentos electrénicos, que contenga los

aparatos de computo antes mencionado. 5.- Resaltar una diferencia en este punto,
quisiera por separado y especificado copia del disco duro, dispositivos méviles, correos
institucionales de los funcionarios desde subdirectores hasta el titular de la
dependencia.”

En su respuesta, la Secretaria de las Mujeres debera tomar en cuenta las disposiciones
contenidas en los articulos 3°; 30, fraccion VIll; 39 y 40, fraccion | de la Ley de Acceso /

a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y I, 40 fraccion I, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en la fraccién de Il
del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, es procedente MODIFICAR ia respuesta

de ellas. 3.- En caso de manejar el sistema conocido SHF, gplicito una copia del

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon,Ramos Arizpe, Coahuila, México
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dispositivo del disco duro del programa antes mencionado. 4.- Una relacion de todos
los documentos electrénicos, que contenga los aparatos de computo antes
mencionado. 5.- Resaltar una diferencia en este punto, quisiera por separado y
especificado copia del disco duro, dispositivos moviles, correos institucionales de los
funcionarios desde subdirectores hasta el titular de la dependencia.”; dejando a salvo la
via para impugnar nuevamente el contenido de la respuesta a la solicitud de
informacion .

SEGUNDO.- Se instruye al Secretaria de las Mujeres, para que en un término no
mayor a diez (10) dias habiles contados a partir de dia siguiente en que surta efectos la
notificacion de la misma de cumplimiento con la misma. Una vez hecho lo anterior,
dispone el sujeto obligado de un término de diez (10) dias para informar a este Instituto
sobre el cumplimiento de la resolucién acompaiiando los documentos que lo acrediten

fehacientemente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera proceder

conforme en el articulo 140 de la ley de la materia.

partes por los medios sefialados para tal efecto.

NOTIFIQUESE a las partes.

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado
Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado Jesis Homero Flores Mier, licenciado Luis

Gonzalez Brisefio y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Si ndo

LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA.
CONSEJ INSTRUCTORA.

LIC. ALFO L VILLARREAL BARRERA.

ORES MIER.
CONSEJERO.

LIC. JESUS HQ

.
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RECURSO DE REVISION 232/2012

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

NEZ Y MELENDEZ.

FRANCISCO JAVIER DIEZ PE URDANIVIA DEL VALLE.
SECRETARIO TECNICO .

%KX \AOJO\ & ?\VMC)\S ée \C,\ 1350\00'\_6(] &\ %CUVSQ ée (\1@\’\8\6()
Nomero de Exedecte A [zor3. X ¥
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Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.ical.org.mx
15de 15



