RECURSO DE REVISION 52/2013

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION.

Sujeto obligado: Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento
Territorial.

Recurrente: Jests Armando Gonzalez Herrera.

Expediente: 5§2/2013.

Consejera Instructora: Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 52/2013,
promovido por Jesus Armando Gonzalez Herrera en contra de Secretaria de Gestion
Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial, se procede a dictar la presente resolucion
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veinticinco (25) de abril del dos mil trece, Jesus
Armando Gonzalez Herrera presentd una solicitud de informaciéon con numero de folio
131113, a través del sistema electronico Infocoahuila, en la cual solicité lo siguiente:
“...Deseo conocer la cantidad de licencias de con'ducir suspendidas por municipio de
Coahuila en cumplimiento de cada una de las fracciones del articulo 136 de
Reglamento de la Ley de Transito y Transporte del Estado de Coahuila de ZaragQza.

Solicito la informacion correspondiente a cada uno de los anos 2010, 2011 y 2Q1
cada uno de los meses de enero, febrero y marzo de 2012.
Pido la informacién a este sujeto obligado porque el articulo 142 del mismo Reglarkent
de la Ley de Transito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza lo faculta paca
ejecutar la suspension y cancelacion de licencias de conducir... (SIC)”

SEGUNDO. RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado contesté la
solicitud de informacién via el sistema INFOMEX en los siguiegites términos:

rizpe, Coahuila, México
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Sallitln, Coahuila de Zaragoza a 16 de mayo de 2013
. Oficio No. SEGU-UA/2612013
JESUS ARMANDO GONZALEZ HERRERA

PRESENTE.

: En atencién a su solicitud de informacion con folio No. 30131113 de fecha 25 de /
abtril de 2013, dirigida a esta Secrotaria, me pemmilo hacer de su conocimiento lo
siguiente:

Me permito anexar al presente, copia digital del oficio No. SSCT/436/13 de fecha
13 de mayc del afio en curso, mediante el cual la Subsecretaria de Comunicaciones
Transpostes de esta Dependencia olorga respuesta a su solicitud de informacion f\

Asl mismo le informo que esta respuesta puede ser impugnada medianie ef
de revisidn previsto por el articulo 120 de la Ley de Acceso a la Informacién Pab
Prateccidn de Dalos Personales del Estado de Coahuila de Zaragoza, conforme a
requisitos sefatados por el articulo 124 de! ordenamianto lagal en cita.

Sin otro particular. le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ATENCION
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Instituto Coahuilense t!c Acceso
a la Informacion Publica

TERCERO. RECURSO. En veinticuatro (24) de mayo del dos mil trece, Jesis Armando
Gonzalez Herrera interpuso un recurso de revision en contra de la respuesta emitida

por el Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial a la solicitud de
acceso a la informacion 131113. El recurso de revision a la letra dice:

“...El sujeto obligado emite una respuesta que podra parecer que atiende los puntos
planteados en la solicitud. Sin embargo, una revisién a detalle hace evidente que no es 1
asi.

Como respuesta se entrega el oficio SSCT/436/13, el mismo que la dependencia
entrega en respuesta a cuatro solicitudes —00131113, 00131213, 00131313 y
00131413-, todas por mi presentadas.

Es decir, se da la misma respuesta a cuatro solicitudes que son claramente

toda vez que en cada una de ellas se hace referencia a distintos art b
Reglamento de la Ley de Transito y Transporte del Estado de Coahuila de Zarag
La solicitud 00131113 se refiere al articulo 136.

La solicitud 00131213 se refiere al articulo 137.

La solicitud 00131313 se refiere al articulo 138.

La solicitud 00131413 se refiere al articulo 139. ¥
Entonces, es claro que las cuatro solicitudes son diferentes debido a que en cada una ( :
de ellas se pide informacion que surge de la aplicacién de diferentes supuestos legales.
Sin embargo, el sujeto obligado no hace distincién y en los cuatro casos responde co
los mismos datos.

Y aunque en el oficio SSCT/436/13 se transcribe el texto de la solicitud 00131113, el
proceder del sujeto obligado en el conjunto de las solicitudes genera en mi un alto nivel
de desconfianza e incertidumbre respecto a si los datos entregados efectivamente
corresponden a la aplicacion del articulo 136 del referido reglapfento o de alguno de los
otros o a la suma de los cuatro..."”(sic)

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Bémos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

CUARTO. TURNO. En fecha quince (15) de mayo del afio dos mil trece (2013), el
Secretario Técnico registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 52/2013,
remitiéndolo para su instruccidon a la Consejera Teresa Guajardo Berlanga. Lo anterior

de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce
(12) de enero del afio dos mil nueve (2009) y con fundamento en el articulo 50, fraccion /
V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pablica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante acuerdo de la
Consejera Instructora, Teresa Guajardo Berlanga admitié el recurso de revision que \

nos ocupa y ordend dar vista al sujeto obligado, otorgandole un término de cinco (5)
dias para que formulara su contestacion en la que manifestara lo que a su

representacion legal corresponde y expresara los motivos y fundamentos p
para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley de Ac
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuil
en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion ll, numeral 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Puablica.

SEXTO. CONTESTACION. El sujeto obligado fue llamado formalmente al proceso que
nos ocupa, mediante oficio ICAI-430/13, recibido por el sujetg obligado el cinco (05) de
junio de dos mil trece (2013), comparecio lo siguiente:

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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SUMA: SE PRESENTA CONTESTACION

EXPEDIENTE: 52/2013

RECURRENTE: JESUS ARMANDO GONZALEZ HERRERA

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE GESTION URBANA, AGUA Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
H. CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO COAHUILENSE DE LA INFORMACION PUBLICA /
PRESENTE.

MARCO ANTONIO CABELLO GOMEZ, en mi cardcter de Titular de la
Unidad de Atencién de Ia Secretaria de Gestién Urbana, Agua y Ordenamiento
Territorial del Goblemo del Estado de Coahuila de Zaragoza, por medio del
presente escrito y de [3 manera mds atenta ante este H. Consejo General
comparezco y expongo lo sigulente:

Que mediante el presente escrito y con fundamento en lo previsto por el
articulo 126 fraccién III de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zarago¥a, vengo
a dar contestacién al recurso de revislén No. 52/2013 recibido en
dependencia en fecha 05 de junio de 2013, interpuesto en contra Be
respuesta a la solicitud de informacién No. 00131113 presentada por el C. Je

Armando Gonzdlez Herrera, en fecha 25 de abril de 2013, 1o cual realizo en
sigulentes términos:

Esta Unidad de atencién en razén de la solicitud realizada por parte del
hoy recurrente gird oficio No. SEGU-UA/020/2013 de fecha 30 de abril de 2013
a la Subsecretaria de Comunicaciones y Transportes adscrita a esta Secretaria
como unidad responsable de la Informacién solicitada, de lo cual se tuvo como
respuesta el oficio No. SCCT/436/13 de fecha 13 de mayo de 2013, mismo que
constituye la respuesta otorgada al soflcitante por parte de este Sujeto Obligado
y motivo de del recurso de revisién interpuesto por el hoy recurrente.

Sobre el particular hay que precisar que en razén de que el sistema que
al efecto registra lo conducente a las suspensiones y cancelaciones de las
licencias de conducir en el Estado, y que tiene a su cargo la Subsecretarfa de
Comunicaciones y Transportes, genera la Informacién de forma general y no de
manera especifica, ya que las cancelaciones y suspensiones en cada uno de los
municipios del Estado son dictadas directamente por paste de las autoridades
municipales conforme a su jurisdiccién territori, no se asienta en el registro

kon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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correspondiente la causa de la cancelacién o de la suspensién de la licencia de
conducir.

No obstante lo anterior, la unidad administrativa antes sefialada se
encuentra en proceso de clasificar todas y cada una de las cancelaciones y
suspensiones de las licenclas de conducir que se tienen registradas y que fueron
otorgadas como respuesta a la solicitud realizada por el hoy recurrente y en su
oportunidad darlas a conocer al éste con la finalidad de otorgar una respuesta
conforme 3 su solicitud de informacién. 7

Por lo anteriormente expuesto a Ustedes H. Consejeros
atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por contestando en tiempo y forma el recurso de
revision planteado.

SEGUNDO.- Seguido el tramite correspondiente se dicte 12 esolucidn que en
derecho proceda.

TERCERO.- Se acuerde de conformidad con lo solicitado.

PROTESTO LO NECESARIO
i Saitillo, Coahulla de Zaragoza a 11 de junio de 2013.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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RECURSO DE REVISION 52/2013

Instituto Coahuilense tie Acceso
a la Informacion Publica

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones

| y Il; 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que

se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de la 4
impugnacion de un ciudadano por inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente o

fuera de tiempo. \
El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra int
por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante eschjt
o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medjo
sistema electréonico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, o
Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

;
El hoy recurrente en veinticinco (25) de abril del dos mil trece, presentd solicitud déd
acceso a la informacion. El sujeto obligado notificé su respuesta via electronica el di
dieciseis (16) de mayo del dos mil trece.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion gdel recurso de revision

inici6 a partir del dia diecisiete (17) de mayo del dos mil trecg; Que es el dia habil

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramgg Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

www.ical.org.mx
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RECURSO DE REVISION 52/2013

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

siguiente en que el sujeto emitié su respuesta a la solicitud de informacion y concluyo el
dia seis (6) de junio del dos mil trece, y en virtud de que el recurso de revision es de
fecha veinticuatro (24) de mayo del dos mil trece, segin se advierte del acuse de
recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro del tiempo establecido
por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento, por ser una cuestion

de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. E! recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ell
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 1
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. Tal y como se encuentra transcrito en el apartado de antecedentes de la ,
presente resolucion, el hoy recurrente Jesis Armando Gonzalez Herrera, presentc'f

solicitud de informacion, requiriendo: [
Cantidad de licencias de conducir suspendidas por municipio de Coahuila en
cumplimiento de cada una de las fracciones del articulo 136 det Reglamento de /la Le

de Transito v Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza/ Solicito la informacion

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramgg Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344,

www.icai.org.mx
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

correspondiente a cada uno de los afios 2010, 2011, 2012; y a cada uno de los meses
de enero de 2012, febrero de 2012, marzo de 2012.

Y en respuesta el sujeto obligado contesta lo siguiente:
...cantidad de licencias de conducir que han sido suspendidas o canceladas, por los
ayuntamientos, el Estado o las autoridades judiciales segin corresponda (articulo

136)...:

Ao Saltillo Torredn Monclova Piedras Negras Total
2010 44 1 3 2 50
2011 42 14 -— — 56
2012 30 22 -— — 52
Enero 1 --- - — —
Febrero 1 8 - .- —
Marzo 1 --- — —-

Por lo que el recurrente se inconforma:
...El sujeto obligado emite una respuesta que podra parecer que atiende los puntos

planteados en la solicitud. Sin embargo, una revisién a detalle hace evidente qu

asi...

Por lo anterior el presente andlisis se derivara en si fue entregada la informacion de

manera completa y con las especificaciones solicitadas por el hoy recurrente.

SEXTO.- De lo anterior se advierte que si bien el sujeto obligado manifiesta la voluntad
por cumplir con lo establecido en la ley en materia, entrega una respuesta general
sobre el registro de suspensiones y cancelaciones de las licencias de conducir del

Estado, y olvida detallar por cada una de las fracciones del artigulo 136 del Reglamento

de la Ley de Transito y Transporte del Estado de Coghtila de Zaragoza, que a

continuacion se menciona:

mos Arizpe, Coahuila, México
4, 488-1667

Ignacio Allende y Manuel Acuria, Edificio Pharmakon,
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Instituto Coahuilense de Acceso
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ARTICULO 136.- La licencia de conducir sera suspendida hasta por un ano, si el titular

deja de satisfacer los requisitos de capacidad fisica o mental para conducir o por
incumplimiento a las disposiciones de este reglamento.

Son causas de suspension las siguientes: 7
l.- Dos o mas violaciones a los ordenamientos de transito en el lapso de un ano, si es
licencia para menor de edad;

I1.- Conducir vehiculos con licencia inadecuada o falsificada;

lll.- Conducir en estado de ebriedad, bajo efectos de enervantes o sustancias toxicas;

IV.- Afectar o dafar las vias publicas o medios de transporte;

V.- La existencia de resolucion judicial que cause ejecutoria y asi lo ordene;
VI.- Ser infraccionado por mas de dos ocasiones en el plazo de seis meses por exceder
los limites de velocidad establecidos; y

VIl.- Cuando a juicio de la Direccién se cometan infracciones que asi lo ameriten.

Es decir que se entrega una respuesta parcial a lo solicitado por el hoy recu
ademas sin esclarecer los puntos antes expuestos.

MODIFICAR la respuesta otorgada por la Secretaria de Gestion Urbana, Agua y
Ordenamiento Territorial, para que se le entregue lo solicitado de manera detallada y
especifica al hoy recurrente, consistente en: “Cantidad de licencias de conducir
suspendidas por municipio de Coahuila en cumplimiento de cada una de las fraccione
del articulo 136 del Reglamento de la Ley de Transito y Trapsporte del Estado de

Coahuila de Zaragoza. Solicito la informacién correspondientg/a cada uno de los afios

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon,
Tels. (844) 488-3346, 488-1
www.lcai.orgMmx
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2010, 2011, 2012; y a cada uno de los meses de enero de 2012, febrero de 2012,
marzo de 2012.".

Cabe hacer mencion que el sujeto obligado en su escrito de contestacion manifiesta
nuevamente voluntad de cumplir y dar respuesta al ahora recurrente, estableciendo lo /|
siguiente:

“...la unidad administrativa antes sefialada (Subsecretaria de Comunicaciones Yy
Transportes) se encuentra en proceso de clasificar todas y cada una de las
cancelaciones y suspensiones de las licencias de conducir que se tiene registradas y

que fueron otorgadas como respuesta a la solicitud realizada por el hoy recurrente y en
su oportunidad darlas a conocer a éste con la finalidad de otorgar una respuesta
conforme a su solicitud de informacion”.

En su respuesta, la Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento
Territorialdebera tomar en cuenta las disposiciones contenidas en los articulos 3% 30,
fraccion VIII; 39 y 40, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publi
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos, 4; 10; 31 fracciones | y

Il, 40 fraccion ll, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, articulos 120 Fraccion Il y 127, MODIFICAR la respuesta otorgada por la

Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorigf/ para que se le

rizpe, Coahuila, México
-1667

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramo
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RECURSO DE REVISION 52/2013

Instituto Coahuiler)se (!c Acceso
a la Informacion Publica

entregue lo solicitado al hoy recurrente de manera detallada y especifica, consistente
en: “Cantidad de licencias de conducir suspendidas por municipio de Coahuila en
cumplimiento de cada una de las fracciones del articulo 136 del Reglamento de la Ley

de Transito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza. Solicito la informacion 4
correspondiente a cada uno de los afios 2010, 2011, 2012; y a cada uno de los meses

de enero de 2012, febrero de 2012, marzo de 2012.”.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento

Territorial, para que en un término no mayor a diez (10) dias habiles contados a partir
de dia siguiente en que surta efectos la notificacién de la misma de cumplimiento con la
misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10)
dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucién acompaiando
los documentos que lo acrediten fehacientemente, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera pro
conforme en el articulo 140 de la ley de la materia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacio
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las

partes por los medios sefalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto Coahuilense/
de Acceso a la Informacion Publica, licenciada Teresa Guajdrdo Berlanga, licenciado
Alfonso Raul Villarreal Barrera,

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon/Ramos Arizpe, Coahuila, México
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licenciado Jeslis Homero Flores Mier, licenciado Luis Gonzalez Brisefio y Contad

Puablico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo ponente la primera de
mencionados en sesion ordinaria celebrada el dia diez de julio de dos mil trece, en
municipio de General Cepeda, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y &
fe, licenciado Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle.

LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA.
CONSEJERA INSTRUCTORA.

LIC. AL UL VILLARREAL BARRERA.

CONSEJERO.

FLORES MIER.

NO.
CONSEJERO.
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C.P. JOSE MANUEDNMIVENEZ Y MELENDEZ.
CONSEJERO ‘

FRANCISCO JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE.

SECRETARIO TECNICO .
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