RECURSO DE REVISION 084/2013

Instituto Coahwitense de Acceso
a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Matamoros
Recurrente: Javier Lozano

Expediente: 84/2013

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Briseiio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision niumero 084/2013,
promovido por Javier Lozano en contra del Ayuntamiento de Matamoros, se procede
a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintisiete (27) de junio de dos mil trece (2013), Javier

Lozano presenté una solicitud de acceso a la informacion a través del sistema
electronico Infocoahuila, a la cual se le asigné el niumero de folio 00184913,

embargo al haberse presentado en hora inhabil dieciocho horas con treinta y oc
minutos (18:38 hrs.) se considera de fecha veintiocho (28) del mismo mes y aio.
dicha solicitud requiere saber lo siguiente:

Solicitud publica estadistica del numero de botes de pintura, blocks, bultos de
cemento, tinacos, varilla y despensas que ha entregado a la poblacién la
direccion o dependencia de Desarrollo Social los afios 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y lo que va del
2013 (estadistica por afio y a su vez, cuanto erogd la dependencia en la
compra de cada producto por afio. /

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha diecinueve (19) de julio del afio dos mil trece
(2013), el Ayuntamiento de Matamoros emitio respuesta en los siguientes términos:

0
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RECURSO DE REVISION 084/2013

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

C. Javier Lozano
Solicitud folio 00184913

Presente

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 97, Fracciéon VI y 111 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila respecto a su solicitud de informacion planteada a

través del sistema Infocoahuila por este conducto, adjunto reciba Usted la
informacion que entrega la Unidad administrativa 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012.

A la espera de la conformidad en nuestra respuesta, nos despedimos de Usted

con un cordial saludo.

No. Oficio: INTERNO/2013
No. EXP: 04/2010-2013

ASUNTO: el que se indica
A 02 de julio del 2013-08-16
LIC. MARIA AZUCENA REZA RAMIREZ
UNIDAD DE ATENCION Y ACCESO
A LA INFORMACION

Por medio del presente y de la manera mas atenta me dirijo a Usted, con el
unico objetivo de informarle que de acuerdo a la solicitud de informacién con
folio 00184913 de fecha 27 de junio, en la que se requiere informacién de
documentacioén relacionada con los Programas Sociales en especifico numero Yy
de botes de pintura, blocks, bultos de cemento, tinacos, varilla y despensa.

Le comunico que SE DECLARA INEXISTENTE LA DOCUMENTACION E
INFORMACION QUE SOLICITA POR NO ESTAR EN EL ARCHIVO QUE
OBRA EN LA DIRECCION DE DESARROLLO/SOCIAL MUNICIPAL DE LA
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RECURSO DE REVISION 084/2013

Instituto Coahuilense de ;}cceso
a la Informacion Publica

ACTUAL ADMINISTRACION, POR SER DE ADMINSTRACIONES
ANTERIORES ( 2000-2002, 2003-2005, 2006-2009)

ASI MISMO SE NOTIFICA QUE DURANTE EL ANO DOS MIL ONCE, LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
HIZO ENTREGA DE 10,000 ( DIEZ MIL) CUBETAS DE PINTURA CON UNA
CAPACIDAD DE 19 LTS, CADA UNA AL MISMO NUMERO DE FAMILIAS
QUE FUERON BENEFICIADAS EN EL AREA RURAL Y URBANA, ASI COMO

12,000 ( DOCE ML) DESPENSAS, A IGUAL NUMERO DE FAMILIAS Y DE
ESTA MANERA CONTRIBUIR CON EL GASTO FAMILIAR, CABE HACER
MENCION QUE LA EROGACION QUE SE REALIZO EN ESTOS
PROGRAMAS FUE POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL EN
EL ESTADO Y DICHA INFORMACION SOLAMENTE OBRA EN PODER DE
LA CITADA DEPENDENCIA ESTATAL.
POR LO QUE SE REFIERE A LOS ANOS 2010, 2012, EL MUNICIPIO NO

APLICO PROGRAMAS DE APOYOS EN LOS TERMINOS QUE REFIERE LA
SOLICITUD.

Sin mas por el momento y esperando sea de gran utilidad la informacién
brindada, me despido de usted, envidndole un cordial saludo.

TERCERO. RECURSO. En fecha diecinueve (19) de julio del presente afio, Javier
Lozano interpuso recurso de revisién, mismo que al haberse interpuesto en hora
inhabil (17:35 hrs.) diecisiete horas con treinta y cinco minutos, se considera de fecha
cinco (05) del mes de agosto del mismo afio, en los siguientes términos: /

Solicito recurso de revisién, dado que el argumento del Ayuntamiento de
Matamoros es totalmente inverosimil. Menciona que es inexistente la
informacion de otros afios porque obedece a otras administraciones. Con esta
respuesta el Ayuntamiento da a entender que cada administracién se lleva sus

documentos cuando termina, lo cual es increible. La informacion debe (es una
obligacion) estar en sus archivos, por lo cual solicio el recurso de revision.
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RECURSO DE REVISION 084/2013

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

CUARTO. TURNO. EI dia cinco (05) de agosto del afio en curso, el Secretario
Técnico registré el aludido recurso bajo el numero de expediente 84/2013,
remitiéndolo al Consejero Luis Gonzalez Brisefio para su instruccidn, mediante oficio
ICAI/680/13. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero
Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con fundamento en
el articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia siete (07) del mes
de agosto del afio dos mil trece (2013), el Consejero Instructor Luis Gonzalez Brisefio
dictd acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision nimero 84/2013,
interpuesto por Javier Lozano en contra del Ayuntamiento de Matamoros. En dicho
acuerdo se ordend dar vista al sujeto obligado para que formulara su contestacion, y
manifestara lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos
que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccién [l y 126 de la Ley de Accd
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado \i
Coabhuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion Il, numeral 4 de la Lé
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

El dia nueve (09) de agosto del afio dos mil trece (2013), se envi6 oficio nimero ICAI/
685/2013 al Ayuntamiento de Matamoros, otorgandole un plazo de cinco dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el Y
articulo 126 fraccio6n Il de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la

Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha veinte (20) agosto del aio dos mil trece \

(2013), vencié el plazo para efecto que de
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RECURSO DE REVISION 084/2013

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

emitiera contestacion al presente recurso, considerando que fue notificado en fecha
trece (13) del mes de agosto del afio en curso. A la fecha el Ayuntamiento de |
Matamoros no ha remitido el informe correspondiente a este Instituto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 120, 121,
122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de

Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente
controversia planteada es en materia de acceso a la informacién publica. ¢

SEGUNDO. El hoy recurrente en fecha veintisiete (27) de junio del afio dos mil trec
(2013), present6 solicitud de acceso a la informacién, sin embargo al haberse
presentado en hora inhabil (18:38 hrs.) se considera de fecha veintiocho (28) del
mismo mes y aio. El sujeto obligado notificé respuesta el dia diecinueve (19) de julio
del afio dos mil trece (2013).

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revisiéon
inici6 a partir del dia cinco (5) de agosto del a0 en curso, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacién
y concluyé el dia veintitrés (23) de agosto del presente afio, y en virtud de que el
recurso de revision es de fecha diecinueve (19) de julio del mismo afio, segun se

advierte del acuse de recibido, se establece quyé el mismo ha sido presentado dentro

del tiempo establecido por la ley.

|
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RECURSO DE REVISION 084/2013

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

TERCERGO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde

hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento por ser una \
cuestion de orden publico y de estudio preferente.
Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o0 sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en
téerminos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. A

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacidn con el articulo 123
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. El solicitante requirio saber informacion estadistica respecto a la entrega de

material y despensa que ha realizado el Ayuntamiento de Matamoros a la poblacion

en los afos del 2000 al 2013, asi como la cantidad que se erogd en la compra de

cada producto.

En respuesta el sujeto obligado declara la inexistencia de la informacion respecto a

los aflos 2000 al 2009. Asimismo expone informacion respecto al material
mencionado en la solicitud correspondiente al afio dos mil once, y finalmente informa )
que en los afios 2010 y 2012 no aplicé programas de apoyos a los que se refiere la

solicitud de acceso a la informacion. y

El particular se inconformé con la declaracién de inexistencia del sujeto obligado.

Por lo antes expuesto la presente resolucion se/circunscribe a establecer si la
declaracion de inexistencia efectuada por el Ayupfamiento de Matamoros es apegada

a derecho.
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®
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

SEXTO. Con base en lo establecido en el considerando anterior, se procede al
estudio de la respuesta entregada en el procedimiento de acceso a la informacion.

Conforme a las constancias que obran en el expediente de mérito, en relacién a la
entrega de recursos y despensas en los aios dos mil al dos mil dos, dos mil tres al
dos mil cinco y dos mil seis al dos mil nueve, el Ayuntamiento de Matamoros declaré
la inexistencia de la informacién, en razén de que corresponde a administraciones

pasadas, siendo toda la informacion proporcionada respecto a ese periodo de tiempo.

Sobre el particular es oportuno precisar que el procedimiento de acceso a la
informacion, con base en el articulo 106 de la ley de la materia, consiste en que una
vez recibida la solicitud de acceso a la informacién, la Unidad de Atencion debe

gestionar al interior la entrega de la informacién y por lo tanto turnarla a las unidades

administrativas que correspondan. Ahora bien, conforme al articulo 107 del mismo
ordenamiento legal, en caso de que la informacidon no obre en los archivos de la
unidad o unidades a las que se remitid, estas deben exponer la inexistencia de la
misma, asl la Unidad de Atencién analizara el caso y tomara las medidas pertinentes

para localizarla. En el supuesto de que no se encuentre la informacion que se busca,
dicha Unidad debe emitir la respuesta al solicitante en la cual confirme la inexistencia
haciendolo del conocimiento del érgano de control interno, y asi dar certeza juridica al
ciudadano.

En el caso concreto la Unidad de Atencién turné la solicitud a la Direccién de
Desarrollo Social, misma que declaré la inexistencia de la informacion respecto al
periodo de tiempo ya sefalado, procediendo la,Unidad de Atencion a informar al
solicitante en dichos términos, agotando de esg“/manera el procedimiento de acceso a
la informacion.
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

En ese orden de ideas la Unidad de Atencién debid continuar con la busqueda de la
informacién en otras unidades administrativas, en observancia a lo dispuesto en el
articulo 107 ya citado. Es decir la Unidad de Atencion al recibir la respuesta de la )
Direccion de Desarrollo Social y advertir las razones expuestas por ésta, al sefalar /
que no cuenta con la informacién por tratarse de otras administraciones, debio toma

las medidas pertinentes turnando la solicitud a otras unidades como seria por ejempl
el archivo municipal, para agotar la busqueda y proceder en consecuencia conforme
lo establecido en el precepto legal en cita.

En ese sentido tengamos presente que la renovacién de Ayuntamientos que se
verifica cada cuatro afios, implica un proceso de entrega-recepcion en el cual se
elabora un documento que debera contener cuando menos entre otros anexos, un

informe de los programas y proyectos aprobados y ejecutados por el Municipio y de
aquellos que se encuentren en proceso de ejecucién, con su documentacion
respectiva, con fundamento en lo previsto en el articulo 65 del Codigo Municipal par
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo antes expuesto, procede modificar la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Matamoros respecto a la informacion solicitada consistente en estadistica del nimero
de botes de pintura, bloques, bultos de cemento, tinacos, varilla y despensas que ha
entregado a la poblacién la direccion o dependencia de Desarrollo Social en los afios
dos mil al dos mil nueve. Se instruye al sujeto obligado a efecto de que observe el i
procedimiento de busqueda de la informaciéon conforme al articulo 107 de la Ley de /ﬂ
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, debiendo documentar en todo momento dicho procedimiento y en su caso
entregar la informacién solicitada. En el supuesto de que persista la inexistencia la

Unidad de Atencion debera emitir una respuesta gn la que confirme dicha

circunstancia informandolo al 6rgano de control inter
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RECURSO DE REVISION 084/2013
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Se destaca que la informacion solicitada en términos de la fraccion XXIIl del articulo
19 de la ley de la materia, es informacion publica minima.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Coabhuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y I, 40 fraccion I,

e

numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en
la fraccion de |l del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se modifica |
respuesta emitida por el sujeto obligado en términos del considerando sexto de |
presente resolucién.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Matamoros para que en un término no

mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé
cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un
término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucion acompaiando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de /
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

En caso de incumplimiento de la presente resolucidon/€l Instituto debera proceder

conforme en el articulo 140 de la ley de la materia.
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RECURSO DE REVISION 084/2013

Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Publica

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a

las partes por los medios sefalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, maestro Luis Gonzalez Briseio,
licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera,
licenciado Jesis Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y
Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesidn ordinaria
celebrada el dia once de septiembre del afio dos mil trece, en la ciudad de Saltillo

Coahuila, ante ¢ cretario Técnico quien certifica y da fe licenciado Javier Diez de

Urdanivigdel Vae.

MTRO. LUIS GNQ‘/Z BRISENO.

Yl
= A

W AL BARRERA

CONSEJERGC

LIC. TERESA GUAJ
NSEJERA PRESIDENTA
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