RECURSO DE REVISION 089/2013

Instituto Cochuilense de Acceso
a fa Informacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Congreso del Estado
Recurrente: Rudiberto Recio
Expediente: 89/2013

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision niumero 089/2013,
promovido por Rudiberto Recio en contra del Congreso del Estado, se procede a
dictar la presente resolucioén con base en los siguientes:

ANTECEDENTES Y

PRIMERO. SOLICITUD. El dia siete (07) de agosto de dos mil trece (2013), Rudiberto
Recio presentd una solicitud de acceso a la informacion a través del sistema
electronico Infocoahuila, a la cual se le asigné el nimero de folio 00225613. En dicha

solicitud requiere saber lo siguiente:

Copia de la Agenda Legislativa ( Articulo 21 Il Ley de Acceso a la Informacion Publica de

Coahuila) que se realizé por la presente legislatura, por Periodos a partir de su inicio; y V
copia de la Agenda Legislativa a desarrollar durante el tiempo que le resta a dicha

legislatura, y a partir del mes de mes de julio del 2013. sic

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha catorce (14) de agosto del afio dos mil trece
(2013), el Congreso del Estado emitié respuesta en los siguientes términos:

Estimado Solicitante:

En respuesta a la solicitud de informacion publica, nimero de folio citado al rubr
formulada al Congreso del Estado a través de! Sistema Infocoahuila, el pasado 7 de
agosto de 2013, con fundamento en los Articulos 106, 108, 111 y 112 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales parg/l Estado de Coahuila, se

manifiesta lo siguiente:
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Esta Unidad de Atencién gestioné ante la instancia correspondiente la entrega de la
informacion que solicitd, que en este caso corresponde al Diputado Presidente de la Junta
de Gobierno del Congreso del Estado, por lo que se anexan a la presente, copia del 1
escrito de fecha 9 de agosto de 2013, con su correspondiente anexo, suscrito por el
Director de Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de Atencion asi como copia de
1 escrito, de fecha 14 de agosto de 2013, suscrito por el Diputado Presidente de la Junta
de Gobierno del Congreso del Estado, de acuerdo al procedimiento de busqueda
exhaustiva de la informacién, previsto en el articulo 106 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, éste
Ultimo en el cual se encuentra ia respuesta a la informacioén que solicitd, y que en su pa
relativa senala lo siguiente:

“Como usted sabe, la Agenda Legislativa esta conformada por los documentos registrados
en el Orden del Dia de cada una de las sesiones del Congreso del Estado, los cuales
consisten, entre otros, en las iniciativas presentadas por los legisladores, grupos
parlamentarios, poderes ejecutivo y judicial, los Ayuntamientos del Estado, organismos

autdnomos y ciudadania en general, asi como por las proposiciones con punto de acuerdo
y pronunciamientos de los legisladores y grupos parlamentarios,

Es importante aclarar que el Orden del Dia se presenta y se trata en la Junta de Gobierno V

al dia anterior al de cada sesién, acordéndose los términos en que seré sometido a la ’
consideracién del Pleno o de la Diputacién Permanente para su aprobacion.

Ademés de los asuntos consignados en el Orden del Dia, en la tribuna del Congreso, la

cual es una tribuna abierta, surgen planteamientos y posicionamientos por parte de los

legisladores en lo individual o como miembros de algun grupo parlamentario, que no se
conocen previamente, y que, por tanto, no se pueden prever o programar con anticipacion.

Por otra parte, al realizarse el trabajo cotidiano, surgen otros asuntos imprevistos qu
deben también ser atendidos debidamente.

Para conocer el contenido de la Agenda Legislativa de la LIX Legislatura, como lo requiere
el peticionario, deberd remitirse a la péagina web oficial del Congreso del Estado
www.congresocoahuila.gob.mx, ingresando al apartado de “Informacién Publica Minima”
enseguida seleccionar la fraccién I, del Articulo 21 de la Ley dgf Acceso a la Informacion F

e Coahuila, relativa a la
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“Agenda Legislativa®, y por ultimo acceder a la informacidn que se despliega al dar clic en
los rubros “ Diario de los Debates LiIX Legislatura” y “Gaceta Parlamentaria LIX
Legislatura” documentos que consignan la Agenda Legislativa de la LIX Legislatura del
Congreso del Estado.”

Se le comunica que en atencion a lo que dispone el articulo 121 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, si usted
no esta conforme con la presente respuesta, tiene el derecho de hacer valer el recurso de
revision, el cual podra interponer de manera directa 0 por medios electrénicos como
INFOCOAHUILA, ante el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Puablica (ICAl)

Conforme a lo establecido en las disposiciones legales aplicables dentro del término y
forma seialados en las mismas, se comunica a Usted lo anterior, para su formal y debido
conocimiento.

ATENTAMENTE
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 14 DE AGOSTO DEL 2013
EL DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE

ATENCION DEL CONGRESO DEL ESTADO {)
LIC. MANUEL ALEJANDRO GARZA FLORES sic
TERCERO. RECURSO. En fecha veintiuno (21) de agosto del presente afio,
Rudiberto Recio interpuso recurso de revision, en los siguientes términos:

De acuerdo a la Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espariola vigésima
segunda edicion, define AGENDA (Del lat. Agenda, cosas que se han de hacer). 1. f. Lib
o cuaderno en que se apunta, para no olvidario, aquelio que se ha de hacer. 2. f. Relacion )X

de los temas que han de lratarse en una junta o de las actividades sucesivas que han de
ejecutarse. Claramente se refiere a lo futuro, no al presente ni a lo del momento, razén por
la cual la respuesta recibida, no atiende a lo solicitado, relacionado con lo que ha de

realizarse el tiempo que Ie resta a la Legislatura, ni cumple gon la obligacion de la Ley
sefialados en la solicitud de informacién que generd la respygsta. sic : ;

3de20
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CUARTO. TURNO. EIl dia veintidés (22) de agosto del presente aio, el Secretario
Técnico registré el aludido recurso bajo el numero de expediente 89/2013,
remitiéndolo al Consejero Luis Gonzalez Brisefio para su instruccién, mediante oficio
ICAI/749/13. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero

Presidente de fecha doce (12) de enero del aiio dos mil nueve y con fundamento en
el articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintiséis (26) del S
mes de agosto del afno dos mil trece (2013), el Consejero Instructor Luis Gonzalez
Brisefio dictd acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision nimero
89/2013, interpuesto por Rudiberto Recio en contra del Congreso del Estado. En
dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado para que formulara su

contestacion, y manifestara lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y

fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion. ‘{’
Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccién Il y VI y 126 de |la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley

del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia veintisiete (27) de agosto del aio dos mil trece (2013), se envid oficio niimero
ICAI/752/2013 al Congreso del Estado, otorgandole un plazo de cinco dias para que
manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el artic ,
126 fraccion 1l de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Dat
Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo, 57 fraccion Vil de la Ley del

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.
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SEXTO. CONTESTACION. En fecha tres (03) de septiembre del afio dos mil trece
(2013), el Congreso del Estado emiti6 contestacion al presente recurso, en los

siguientes términos.

...En atencién al OF. ICAI-752/2013, fechado el 26 de Agosto de 2013 y recibido en este

Congreso de Estado de Coahuila el dia 27 del mismo mes y afio, nos permitimos rendir \
contestacion fundada y motivada, asi como aportar pruebas, con fundamento en el articulo

126, fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, mediante el siguiente

INFORME JUSTIFICADO
Esta Unidad de Atencion de acuerdo al procedimiento de busqueda exhaustiva de la

informacioén, previsto en el articulo 106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos personales para el Estado de Coahuila, para el tramite relacionado

con el nimero de solicitud citado al rubro, gestion6 ante la instancia correspondiente, la \
entrega de la informacién solicitada por el ahora recurrente, que en este caso corresponde V
a la Junta de Gobierno del Congreso del Estado, mediante escritos de fechas 9 y 14 de

agosto de 2013, suscrito por el Diputado Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso

del Estado, los cuales obran en los documentos que se anexan al Acuerdo de Admisién

dictado el 26 de agosto del 2013.

De la busqueda exhaustiva de la informacién antes citada debe advertirse que la

Presidencia de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado, proporciond la informaci
requerida, indicandole al solicitante lo siguiente:

“Como usted sabe, la Agencia Legislativa esta conformada por los documentos registrado

en el Orden del Dia de cada una de las sesiones del Congreso del Estado, los cuales,
entre ofros, en las iniciativas presentadas por los legisladores, grupos parlamentarios,
poderes ejecutivo y judicial, los Ayuntamientos del Estado, organismos aulénomos y
ciudadania en general, asf como por las proposiciones coff punto de acuerdo y
pronunciamientos de los legisladores y grupos parlamentarios.

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakos, Ramos Arizpe, Coahuila, México i
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Es importante aclarar que el Orden del Dia se presenta y se trata en la Junta de Gobierno
el dia anterior al de cada sesién, acordédndose en términos en que sera somelido a la
consideracién del Pleno o de la Diputacién Permanente para su aprobacion.

Ademéds de los asuntos consignados en el Orden del Dia, en la Tribuna del Congreso, fa
cual es una tribuna abierta, surgen planteamientos y posicionamientos por parte de los
legisladores en lo individual o como miembros de algin grupo parlamentario, que no se
conocen previamente y que, por tanto, no pueden prever o programar con anticipacion.

Por otra parte, al realizarse el trabajo cotidiano, surgen otros asuntos imprevistos que

deben también ser atendidos debidamente.

Por otra parte, al realizarse el trabajo cotidiano, surgen otros asuntos imprevistos que
deben también ser atendidos debidamente.

Para conocer el contenido de la Agenda Legislativa de la LIX Legislatura, como lo requiere
el peticionario, debera remitirse a la pagina web oficial del Congreso del Estado,
www.congresocoahuila.gob.mx, ingresando al apartado de “ informacion publica minima”,
enseguida seleccionar la fraccion Il del Articulo 21 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila relativa a la “
Agenda Legislativa”, y por tltimo acceder a la informacién que se despliega al dar clic en
los rubros “Diario de los Debates LIX Legislatura”y “ Gaceta Parlamentaria LIX Legislatura,
documentos que consignan la Agenda Legislativa de la LiX Legislatura del Congreso del

Estado”.

En atencidén a lo citado anteriormente esta Unidad de Atencion ratifica la respuesta e \ il
por el que suscribe, con sus correspondientes anexos, de fecha 14 de agosto de 201
todos y cada uno de sus puntos, que también obran en los anexos del Acuerdo
Admisién dictado el 26 de agosto de 2013, precisandose que basta con acceder alar
que se establecié en dicha respuesta, para corroborar que esta Unidad de Atencion
informo al ahora recurrente, del sitio en donde puede obtener la informacién que solicitd y
de la cual dispone el Congreso del Estado en su pagina Web oficial
www.congresocoahuila.gob.mx, cumpliendo en dado momento con o dispuesto por |

articulos 106, 108, 111 y 112 de la Ley de Acceso a la InformaciénfPublica y Proteccién de

Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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En este orden de ideas, se desprende que la informacion de la respuesta otorgada el 14
de agosto de 2013 con sus correspondientes anexos, se apega estrictamente a lo
dispuesto por los articulos 106, 108, 111 y 112 de la Ley de Acceso a la Informacién y
Protecci6n de Datos Personales para el Estado de Coahuila, que disponen lo siguiente:
*  Articulo 106.- Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado, la unidad de
Atencion gestionaré al interior la entrega de la informacién y Ila turnara a las unidades
administrativas que correspondan.”
-]
O/

Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién debera ser notificada
al interesado en el menor tiempo posible, que no podré ser mayor de veinte dias contados
a partir de la presentacién de aquella. Ademas se precisara el costo y la modalidad en que
sera entregada la informacién, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitud
del interesado.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando existan
razones que lo motiven. La ampliacién del plazo se nolificaré al solicitante a mas tardar al

décimo octavo dia del plazo descrito en el parrafo anterior. No podran invocarse como
causales de ampliacién del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o descuido
del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

“ Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendré por cumplida
cuando la informacion se eniregue al solicitante en medios electrénicos, ésta se ponga
para su disposicién para consulta en el sitio e3n que se encuentra, o bien mediante la
expedicién de copias simples o certificadas, El acceso a la informacién se darg solamente
en la forma en que lo permita en documento de que se trate.

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios electrénicos, la Unidad
Atencién se lo indicaré al solicitante, precisando la direccién electronica completa del sii
donde se encuentra la informacién requerida y en la medida de sus posibilidades podré

En el caso de que la informacion ya esté disponible al publico en medios impresos, tales

proporcionarle una impresion de la misma.

como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro megio, se le hara saber

solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puegh consultar, reproducir o

adquirir dicha informacién.”

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramg$ Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, A88-1667
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“Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en Sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, las entidades publicas deberén sistematizar la informacién.”
Ahora bien, no obstante que la Presidencia de la Junta de Gobierno y esta Unidad de
atencion a su vez, proporcionaron la informacion contenida en la direccion electronica y en

la ruta antes citada de la manera en que se encuentra sistematizada, ante el motivo de
inconformidad del ahora recurrente, relativo a:” De acuerdo a la Real Academia Esparnola,
Diccionario de la Lengua Espanola vigésima segunda edicién define AGENDA ( Del Lat.
agenda cosas que se han de hacer) 1. f. Libro o cuaderno en que se apunia para no /
olvidarlo, aquelfo que se ha de hacer. 2. f. Relacién de los temas que han de tratarse en
una junta o de las aclividades sucesivas que han de ejecutarse. Claramente se refiere a lo
futuro, no al presente ni a lo del momento razén por la cual la respuesta recibida, no
atiende a lo solicitado, relacionado con lo que ha de realizarse el tiempo que le resta a la

Legislatura, ni cumple con la obligacién del articulo de la Ley sefialados en la solicitud de

informacién que genero la respuesta”, que dio lugar a la admisién del presente recurso de ¥
revision, se sefiala que: "
l.- De la simple lectura del escrito de respuesta de fecha 14 de agosto de 2013 suscrito por

el Presidente de la Junta de Gobierno, dirigido al Director de Asuntos Juridicos y

Responsable de la Unidad de Atencién del Congreso del Estado, y de la lectura de la

respuesta al solicitante de fecha también 14 de agosto del 2013, firmado por el que
suscribe, el cual reproduce Integramente lo manifestado por la Presidencia de la Junta de
Gobierno, se advierte en primer lugar que si se dice en que consiste la Agenda Legisigtiva,

N

Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, ademés de precisiones respeclo a /d

en donde se presenta, la direccién electrénica en la que se puede consultar cumpliendd
que dispone la fraccion Il la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Dat

programacién de la misma, y que volvemos a transcribir.

“Como usted sabe, la Agenda Legislativa esta conformada por los documentos registrados
en el Orden de! Dia de cada una de las sesiones del Congreso del Estado, los cuales
consisten, entre otros, en las iniciativas presentadas por los legisladores, grupos

parlamentarios, poderes ejecutivo y judicial, los Ayuntamientos del Estadd, organisidQs

autoénomos y ciudadania en general, asi como por las proposiciones nto de acuerdo

y pronunciamientos de los legisladores y grupos parlamentarios,

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe;
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-16
www.icai.org.mx

oahuila, México

8de 20



RECURSO DE REVISION 089/2013

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

Es importante aclarar que el Orden del Dia se presenta y se trata en la Junta de Gobierno
al dia anterior al de cada sesion, acordandose los términos en que serd sometido a la
consideracion del Pleno o de la Diputacién Permanente para su aprobacién.

Ademés de los asuntos consignados en el Orden del Dia, en la tribuna del Congreso, /a

cual es una fribuna abierta, surgen planteamientos y posicionamientos por parte de los
legisladores en lo individual o como miembros de algin grupo parlamentario, que no s

conocen previamente, y que, por tanto, no se pueden prever o programar con anticipacion. /

Por otra parte, al realizarse el trabajo cotidiano, surgen otros asuntos imprevistos que
deben también ser atendidos debidamente.

Para conocer el contenido de la Agenda Legislativa de la LIX Legislatura, como lo requiere

el peticionario, deberé remitirse a la péagina web oficial del Congreso del Estado
www.congresocoahuila.qob.mx, ingresando al apartado de “Informacién Publica Minima” ()
enseguida seleccionar la fraccion Il, del Articulo 21 de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica y Prolteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, relativa a la

“Agenda Legislativa", y por dltimo acceder a la informacion que se despliega al dar clic en

los rubros “ Diario de los Debates LIX Legislatura” y “Gaceta Parlamentaria LIX

Legislatura” documentos que consignan la Agenda Legislativa de la LIX Legislatura del

Congreso del Estado.”

Es en este sentido, que en el caso del Congreso del Estado la Agenda Legislativy se
determina en la forma anteriormente sefialada, una vez que se realizaron previamente Ixs

actos preparatorios que se sefialan en el siguiente punto.

Ademas el dia de las sesiones pueden surgir temas imprevistos que también deben ser
atendidas como ya se precis6 en la respuesta antes citada, por lo que en el caso de la

Agenda Legislativa del Congreso del Estado, _se tiene que verificar la Gaceta

Parlamentaria con un dia de anticipacién para conocer el contenido de los asuntos a tratar
en_la sesion correspondiente, y en caso de que surian asuntos imprevistos, estos se

www.ical.org.mx
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Estado en el rubro * Transmisién en linea” en donde gueda constancia si se madificd el
Orden del Dia correspondiente.
Il Por lo que hace a la afirmacion del solicitante en el motivo de la inconformidad antes
seiialado de que “ ... Claramente se refiere a lo futuro, no al presente ni a lo del momento,

razén por la cual la respuesta recibida, no atiende a lo solicitado, relacionado con lo que ha
de realizarse el tiempo que le resta a la Legislatura, ni cumple con la obligacién del articulo
de la Ley sefalados en la solicitud de informacién que generd la respuesta”, es falsa tal
afirmacién, por lo siguiente: d

Es importante precisar, que el punto de partida para la integracion de la Agenda Legislativa
en los términos que se sefialan en el escrito de respuesta de fecha 14 de agosto de 2013
suscrito por el Presidente de la Junta de Gobierno, citada en parrafos anteriores, lo

constituye la presentacién de las iniciativas promovidas por los sujetos que también se
mencionan en la referida respuesta, asi como que a partir de ese momento, las actividades
sucesivas que deben realizarse a futuro son:

1.- El informe al Pleno de la presentacion de iniciativas y la disposicién del turno a las O
Comisiones que son competentes para dictaminarlas.

2.- La acumulacién de Dictamenes correspondientes a dichas iniciativas y

3.- La presentacion de los dictdmenes formulados por las Comisiones Dictaminadoras ante

el Pleno del Congreso.

En cuanto a otros asuntos que no son materialmente legislativos, su incorporacién a la

Agenda Legislativa se determina al momento en que se propone su incorporacién en los

Ordenes del Dia de cada sesion, lo cual también obra en la Gaceta Parlamentaria
correspondiente.

lIl.- Basta seguir la ruta establecida para acceder a los documentos que contien
Agenda Legislativa de la Segunda Legislatura LIX, la cual se sefiala nuevamente:

Para conocer el contenido de la Agenda Legislativa de la LIX Legislatura, como lo requiere
el peticionario, deberé remitirse a la pégina web oficial del Congreso del Estado
www.congresocoahuila.qob.mx, ingresando al apartado de “Informacién Publica Minim

enseguida seleccionar la fraccién Il, del Articulo 21 de la Ley de Accegb a la lnformacién

Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de huila, relativa a la

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, €oahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667,
www.icai.org.mx
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“Agenda Legislativa”, y por titimo acceder a la informacién que se despliega al dar clic en
los rubros “ Diario_de los Debates LIX Legislatura” y “Gaceta Parlamentaria LIX

Legislatura” documentos que consignan la Agenda Legislativa de la LIX Legislatura del
Congreso del Estado.”

De lo anterior se colige que si el solicitante hubiera hecho el ejercicio de consulta
correspondiente, habria obtenido la informacion que requiere, por lo que se sugiere al
ahora recurrente tomar cursos basicos de uso de Internet, para acceder a la direccion
electrénica sefialada a la ruta establecida, en la cual, como ya se preciso, solo basta ir
dando clic a cada uno de los documentos que se despliegan al ingresar a los rubros "
Diario de los Debates LIX Legislatura” y “Gaceta Parlamentaria LIX Legislatura”, en los
cuales si aparece la informacion solicitada.

Ahora bien, es importante comentar quien la informacién proporcionada al solicitante forma

parte de la informacion publica minima que el Poder Legislativo debe difundir el su portal,
de acuerdo a lo que establece el articulo 21, fraccién Il, de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales para el Estado de Coahuila, por lo

que de la simple consulta en la pagina web del Congreso del Estado en este icono, se f)
puede acceder a la informacion solicitada.

En virtud de lo anterior, y de lo manifestado por la Presidencia de la Junta de Gobierno del

Congreso del Estado, esta unidad de Atencién cumple con los articulos 106, 108, 111, 112

y demas relativos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, ya que se realizé el procedimiento de la busqueda
exhaustiva de la informacion, la cual fue proporcionada por el Presidente de la Junta de
Gobierno del Congreso del Estado a esta Unidad de Atencion y a su vez al solicitante, por

lo que debe sobreseerse el presente asunto en virtud de que el solicitante no realixp la
consulta en la pagina web oficial del Congreso del Estado, que le habria permitido obte,
la informacién que solicitaba y de la que dispone el Congreso del Estado.

Por otra parte, con relacion a la admision del recurso, es importante comentar que est
Unidad de Atencién no comparte el criterio que ha seguido el Consejero instructor, en el
acuerdo de admision del recurso de revision dictado el 26 de agosto de,2013, al manifestar
que es procedente el recurso de revisién por la entrega incomp¢ta de la informacio

solicitada, por los motivos expuestos.

rizpe, Coahuila, México
-1667
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Asimismo, queremos externar que la respuesta otorgada el 14 de agosto de 2013, con sus
correspondientes anexos, se hizo del conocimiento del recurrente con la mejor voluntad y
disposicion por parte de este H. Congreso del Estado de que contara con la informacion

que solicitd.

Por lo anterior, se solicita al Consejero Instructor y al Consejo del ICAI lo siguiente:

| Tener por recibida la contestacion debidamente fundada y motivada, mediante el
presente informe justificado en tiempo y forma.

I Tener por recibidas las pruebas que se estimaron pertinentes presentar en este asunto
consistentes en los escritos de fechas 9 y 14 de agosto del 2013, con sus
correspondientes anexos, suscritos por el Director de Asuntos Juridicos y Responsable de
la Unidad de Atenci6n, y escrito de fecha 14 de agosto de 2013, suscrito por e! Presidente
de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado, los cuales obran en los documentos

que se anexan al Acuerdo de Admisi6n dictado el 26 de agosto de 2013.

Il Se confirme la respuesta emitida por el que suscribe, de fecha 14 de agosto de 2013,
con sus correspondientes anexos en todos y cada uno de sus puntos.

IV Se deseche por improcedente el recurso de revisién formulado por Rudiberto Recio, en
mérito de los argumentos aqui vertidos y en consecuencia sea sobreseido.
Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conot

presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cud
parrafo fracciones |, I, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de |#/Ley del Instituio

articulos 120, 121

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe,Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-166
www.ical.org.mx
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122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente

controversia planteada es en materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. EIl hoy recurrente en fecha siete (7) de agosto del afo dos mil trece
(2013) presentd solicitud de acceso a la informacién. El sujeto obligado notificod
respuesta el dia catorce (14) de agosto del afio dos mil trece (2013).

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inicié a partir del dia catorce (14) de agosto del afio en curso, que es la fecha de
notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion y concluy6 el dia tres (3) de
septiembre del presente afo, y en virtud de que el recurso de revisiéon es de fecha
veintiuno (21) de agosto del mismo afio, seglin se advierte del acuse de recibido, se
establece que el mismo ha sido presentado dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento por ser una
cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datog

Personales para el Estado de Coahuila.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Phérmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente medio de
impugnacién por el licenciado Manuel Alejandro Garza Flores en su calidad de
Director de Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de Atencién del Congreso
del Estado a quien se le reconoce dicha representacion.

SEXTO. El ciudadano solicité copia de la agenda legislativa que realiz6 la presente
legislatura por periodos a partir de su inicio, asi como de la agenda a desarrollar a
partir del mes de julio hasta que concluya la misma.

En respuesta el sujeto obligado le informa que la agenda legislativa se conforma por
un conjunto de documentos registrados en el orden del dia, el cual se presenta y se
trata en la junta de gobierno el dia anterior a cada sesion, asi mismo le proporciona
una direccion electronica y ruta a seguir.

El particular se inconformé con la respuesta emitida por el sujeto obligado.

Por lo antes expuesto la presente resolucién se circunscribe a establecer si la
respuesta proporcionada por el Congreso atiende en todos sus términos la solicitud
de informacion.

SEPTIMO. Con base en lo establecido en el considerando anterior, por razén de
método se analizara cada uno de los puntos solicitados y la respuesta que se

proporciond a los mismos.

El primer punto solicitado consiste en copia de la agenda legislativa que rea
presente Legislatura, por periodos, desde su inicio.

Al respecto el sujeto obligado le proporciond la dirg€cion electrénica

www.congresocoahuila.gob.mx y una ruta a seguir.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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Con base en dicha respuesta se procedi6 a ingresar a la citada direccién, la cual se

pudo constatar que corresponde a la pdagina oficial del Congreso del Estado de

Coahuila; la pagina de inicio muestra el apartado “Informacion Publica Minima” al ‘
cual se ingresd, observando el articulo 21 de la ley de la materia, en el que se

selecciond la fraccién Il, la cual corresponde a “la Agenda Legislativa®, misma que

muestra dos rubros “Diario de los Debates” del cual deriva un listado con enlaces
electronicos con el titulo de Legislaturas desde la LIl hasta la LIX. Siendo el otro rubro

la Gaceta Parlamentaria correspondiente ala LVIll y a la LIX Legislatura. /|

En ese orden al pulsar el enlace electronico de la LIX Legislatura se muestra a su vez
dos enlaces relativos al ejercicio del afio 2012 y otro mas respecto al afio 2013. En
cada uno de ellos se presenta un listado de enlaces correspondientes al primer y
segundo periodo tanto ordinario como extraordinario de la Diputacidn Permanente de

la LIX Legislatura, asi como primer y segundo periodo ordinario y extraordinario de la

LIX Legislatura.

De cada uno de ellos derivan los vinculos que muestran documentos relativos al !
desarrollo de las sesiones verificadas a partir del 29 de diciembre del aiio dos mil

doce hasta el 24 de septiembre del presente afio.

Asi, podemos establecer que el punto correspondiente a la agenda legislativa por

periodos, que realiz6 la presente Legislatura a partir de su inicio hasta el mes de

septiembre de este afio, fue entregada de forma completa al solicitante, con ba
lo establecido en el articulo 111 de la ley de la materia, mismo que dispone que ¢

%1
\

caso de que la informacion ya esté disponible en medios electronicos, se precisa
direccion electrénica completa del sitio donde se encuentra, lo cual en el presa

caso se observo por parte del ente obligado.

OCTAVO. El segundo punto solicitado se refiere a la agenda legiélativa a desartdllar

la actual Legislatura)
e, Coahuila, México

a partir del mes de julio del afio en curso hasta la conclusi
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Sobre el particular tengamos presente en primer término que, conforme a lo expuesto
en el considerando anterior podemos establecer que la agenda correspondiente a los
meses de julio hasta el dia veinticuatro de septiembre del presente afio, se dan a
conocer en la misma direccién electronica proporcionada por el Congreso del Estado

al ciudadano.

Ahora bien, respecto a los meses siguientes hasta la conclusién de la actual
Legislatura, el sujeto obligado expone en su respuesta que la agenda legislativa se
conforma con los documentos del orden del dia los cuales se van generando y se
presentan un dia antes de cada sesién, mismos que consisten en iniciativas
presentadas por los legisladores, grupos parlamentarios, poderes Ejecutivo y Judicial,
los Ayuntamientos del Estado, organismos auténomos y ciudadania en general, asi
como por las proposiciones con punto de acuerdo y pronunciamientos de los
legisladores y grupos parlamentarios.

Sobre el particular, es oportuno precisar que la informacién solicitada consistente en

la agenda legislativa, es considerada como informacion publica minima la cual se V
encuentra prevista en el articulo 21 fraccion Il de la ley de la materia.
De tal forma, dada la naturaleza de la informacién solicitada, la agenda publica debe

darse a conocer en medios electrénicos, en este caso en el sitio oficial del Congreso
del Estado, sin que ningun ciudadano tenga la necesidad de solicitarla. Ahora bien la
publicacién de dicha informacion conforme al principio de eficacia debe ser adec

y oportuna a fin de que la ciudadania pueda contar con elementos objetivos p
evaluar el desempefio de la actividad gubernamental del sujeto obligado.

El Congreso del Estado expresamente al referirse a la agenda legislativa sefala que

esta conformada por los documentos registrados en el orden de} dia, y expone que
éste se presenta y se trata en la junta de Gobierno el dia anteffor al de cada sesié
Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpg! Coahuita, México
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acordandose los términos en que seré sometido a la consideracién del Pleno o de la
Diputacion Permanente para su aprobacion, razén por la cual no publica los asuntos
que han de tratarse en las sesiones que se verificaran hasta la conclusion de la actual
Legislatura.

Sobre el particular es pertinente mencionar la definicién que nos da la Real Academia
de la Lengua Espafiola, una agenda es la relacion de los temas que han de tratarse
en una junta o de las actividades sucesivas que han de ejecutarse.

A partir de dicha definicion, podemos establecer que la agenda nos debe dar a
conocer precisamente una serie de asuntos a tratar o actividades a desarrollar, sin
que eso implique una limitante para incluir o modificar aquellos puntos que asi lo
amerite para su realizacion.

Ahora bien la ley de la materia no precisa la temporalidad que habra de incluir la

agenda legislativa, sin embargo al consistir en una relacién de temas que aun no han
sido tratados o desarrollados, la agenda podria ser, por ejemplo a corto, mediano o

largo plazo. En el presente asunto si bien el sujeto obligado no cuenta con una
agenda a corto, mediano o largo plazo, dicha situacién no lo libera de declarar la
inexistencia de la informacion que solicita el recurrente. Es decir si no existe una
agenda a cumplir que incluya los asuntos a tratar en el corto, mediano o largo plazo
conforme a lo solicitado, dicha informacion es inexistente, por lo que el sujeto
obligado debe observar el procedimiento conducente cuando se esta dnte la
inexistencia de la informacion que se requiere, contemplado en el articulo 107
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales pa

Estado de Coahuila.

De conformidad con el precepto en cita, los sujetos obligados entregaran los

documentos que se encuentren en sus archivos, sin embargo cuangg la informagion

solicitada no se encuentre en los mismos, el procedimiento es Ay claro al sedial
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que la unidad administrativa a la que se turné la solicitud, debera remitir a la Unidad

de Atencion la solicitud de acceso a la informacién, un documento en el que exponga
la inexistencia de la misma. La Unidad de Atencién analizara el caso y tomara las
medidas pertinentes para localizarla. En el supuesto de no encontrarla, debe emitir
una respuesta que confirme la inexistencia en los términos de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Personales para el Estado de Coahuila,
haciéndolo del conocimiento del 6rgano de control interno.

De esa forma podemos advertir que si bien el sujeto obligado expuso al solicitante las
razones por las que no podia entregar la agenda legislativa de los meses que faltan
hasta concluir su cargo, lo cierto es que no observé el procedimiento previsto en la ley
ante la inexistencia de lo solicitado, procedimiento que debi6 ser documentado y dado
a conocer al organo de control interno a efecto de dar certeza juridica al solicitante.

Por lo antes expuesto en funcién del principio de seguridad juridica procede modificar
la respuesta emitida por el Congreso del Estado e instruir al sujeto obligado a efecto
de que declare formalmente la inexistencia de la informacion requerida por el
solicitante, consistente en la agenda legislativa a desarrollar durante el tiempo que le
resta a la actual Legislatura, a partir del mes de septiembre del presente afio.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccion 1l de la Ley de
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

RESUELVE

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arize, Coahuila, México
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la fraccion de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y
Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se modifica la
respuesta emitida por el sujeto obligado en términos del considerando octavo de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Congreso del Estado para que en un término no mayor a

diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé
cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un
término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de Ia
resolucion acompanando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de /
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

En caso de incumplimiento de la presente resolucién el Instituto debera proceder
conforme en el articulo 140 de la ley de la materia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién D
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a

las partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, maestro Luis Gonzalez Brisefio,
licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera,
licenciado Jess Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y

Urdanivia del Valle.
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